ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. 2 7 DE '

( 26 HAR 2019)

“Por medio del cual se niega por improcedente la solicitud de revocatoria directa del Decreto
Distrital 719 de 2018, “Por medio del cual se adopta la medida de restriccion al expendio y
consumo de bebidas embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy en la ciudad de
Bogora, D.C.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C., (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con el articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993 y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Que el Decreto Distrital 719 de 2018, “Por medio del cual se adopta la medida de restriccion al
expendio y consumo de bebidas embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy en la
ciudad de Bogotd, D.C.", fue publicado mediante Registro Distrital No. 6452 del 12 de diciembre de
2018 y en consecuencia su vigenciz inicié ¢l 13 de diciembre de 2018.

Que mediante comunicacion con radicado de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4,
D.C., No. 1-2019-1520 del 25 de enero de 2019, el sefior Gabriel Figueroa Bastidas, actuando en
nombre propio presentd solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital 719 de 2018.

Que mediante la comunicacién con radicado de la Secretaria Juridica Distrital No. 1-2019-1778 del
12 de febrero de 2019 el Subsecretario de Gestion Local de la Secretaria Distrital de Gobierno remite
la solicitud de revocatoria contra el Decreto Distrital 719 de 2018 presentada por el sefior Gabriel
Figueroa Bastidas.

Que mediante la comunicacion con radicado de la Secretaria Juridica Distrital No. 2-2019-1985 del
21 de febrero de 2019 se solicitd a la Direccién Juridica y Contractual de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia responder la solicitud de revocatoria contra el Decreto Distrital
719 de 2018 presentada por el sefior Gabriel Figueroa Bastidas.

Que mediante la comunicacién con radicado de la Secretarfa Juridica Distrital No. 1-2019-2773 del
1 de marzo de 2019 la Direccién Juridica y Contractual de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia informé que con oficio radicado con el No. 20195300038202 del 13 de febrero
de 2019 dio respuesta oportuna y de fondo a la peticién presentada por el sefior Figueroa Bastidas
referente a la revocatoria del Decreto Distrital 719 de 2018,
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“Por medio del cual se niega por improcedente la solicitud de revocatoria directa del Decreto
Distrital 719 de 2018, “Por medio del cual se adopta la medida de restriccion al expendio y
consumo de bebidas embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy eri la ciudad de
Bogotd, D.C.”

Que mediante correo electrénico del Juzgado 45 Administrativo Seccidn Primera ~ Bogota D.C., del
19 de marzo de 2019 se notificd que mediante providencia del 12 de febrero de 2019 se admiti6 la
demanda de nulidad bajo el nimero 11001-33-41-045-2018-00460-00 demandante: Gabriel Figueroa
Bastidas en contra el Distrito Capital de Bogota.

Que pasa el Despacho a resolver la solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 719 de 2018,
‘previas las siguientes,

CONSIDERANDOS:

1. Analisis de la Revocatoria Directa

.La Ley 1437 de 2011 que adoptd el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, desarrolla en su Titulo 111, Capitulo 1X la figura juridica de la revocatoria directa

COmoO un mecanismo que permite a la propia administracion, de oficio o a solicitud de parte, la
revision de sus propios actos,

En el articulo 93 ibidem, se enuncian de manera taxativa las causales por las cuales pueden
ser revocados los actos administrativos, asi:

"ARTICULQ 93. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades

que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

La revocatoria directa se constituye en una prerrogativa de la administracién para volver
sobre sus propios actos y retirarlos del mundo juridico si se presenta alguna de las causales
anteriormente enunciadas en la norma citada.

1.1.  Procedibilidad de la revocatoria directa de actos administrativos de caracter general
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“Por medio del cual se niega por improcedente la solicitud de revocatoria directa del Decreto
Distrital 719 de 2018, “Por medio del cual se adopta la medida de restriccion al expendio y
consumo de bebidas embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy en la ciudad de
Bogotd, D.C."

El Decreto Distrital 719 de 2018, “Por medio del cual se adopta la medida de restriccién al
expendio y consumo de bebidas embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de
Kennedy en la ciudad de Bogotd, D.C.” es un acto administrativo de cardcter general,
impersonal y abstracto por medio del cual se adoptaron medidas para la conservacion de la
seguridad uy el orden publico en la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy de la ciudad de
Bogota D.C., tendientes a evitar conductas criminales que atenten contra la vida e integridad,
el patrimonio y la tranquilidad de los habitantes del Distrito Capital de la UPZ indicada,
consistentes en implementar la medida de “ley seca” por el término de tres (3) meses.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011, no establece diferencias entre el caracter general o
particular de los actos administrativos susceptibles de ser revocados directamente. Por lo
anterior, en los términos de su articulo 93, es permitida la presentacién de una solicitud de
revocatoria directa contra un acto administrativo de cardcter general tal como se ha
reconocido por la Corte Constitucional, entre otras en la Sentencia T-639 de 1996.

Ahora bien, el articulo 3 del Decreto Distrital 719 de 2018 sefialé que: “La medida adoptada mediante
el presente decreto tiene una duracion de tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente de la
publicacidn del mismo”; y el articulo 6 ibidem dispuso que ¢l mismo “rige a partir del dia siguiente
a la fecha de su publicacién” y la publicacion del mismo se efectud en el Registro Distrital No. 6452
del 12 de diciembre de 2018, es decir, que el referido acto administrativo regia a partir del 13 de
diciembre de 2018, por lo anterior ¢l Decreto Distrital 719 de 2018 perdi6 vigencia el dia 12 de marzo
de 2019.

En tal sentido, se considera que si bien es permitida a nivel jurisprudencial la solicitud de revocatoria
directa contra actos de cardcter general, en el caso objeto de estudio, no seria procedente por haber
perdido vigencia el Decreto Distrital 719 de 2018.

1.2,  Oportunidad

Elinciso 1° del articulo 95 del CPACA sefiala que la revocacion directa de los actos administrativos
podrd cumplirse qun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Al respecto, mediante correo electrénico del Juzgado 45 Administrativo Seccion Primera — Bogota
D.C., del 19 de marzo de 2019 se notificé que mediante providencia del 12 de febrero de 2019 se
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admitié la demanda de nulidad bajo el nimero 11001-33-41-045-2018-00460-00 demandante:
Gabriel Figueroa Bastidas en contra el Distrito Capital de Bogota.

En tal sentido, se considera que no es procedente resolver la revocatoria directa por haberse notificado
¢l auto admisorio de la demanda de nulidad contra el Decreto Distrital 719 de 2018.

2. Problema Juridico

De conformidad con ia Ley 1437 de 2011 corresponde a este despacho determinar si procede la
revocatoria directa contra el Decreto Distrital 719 de 2018, teniendo en cuenta que el inciso 1 del
articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la revocacién directa de los actos administrativos
podra cumplirse siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda, y en el presente
caso mediante correo electronico del Juzgado 45 Administrativo Seccidn Primera — Bogota D.C., del
19 de marzo de 2019 se notificé que mediante providencia del 12 de febrero de 2019 se admitid la
demanda de nulidad bajo el nimero 11001-33-41-045-2018-00460-00 demandante: Gabriel Figueroa
Bastidas en contra el Distrito Capital de Bogotd.

De igual forma, el articulo 3 del citado Decreto sefiald que: “La medida adoptada mediante el
presente decreto tiene una duracion de tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion del mismo”; y el articulo 6 ibidem dispuso que el mismo “rige a partir del dia siguiente
a la fecha de su publicacion” y la publicacion del mismo se efectud en el Registro Distrital No. 6452
del 12 de diciembre de 2018, es decir, que ¢l referido acto administrativo regia a partir del 13 de
diciembre de 2018, por lo anterior el Decreto Distrital 719 de 2018 perdi6 vigencia el dia 12 de marzo
de 2019.

3. Caso Concreto

Efectuadas las anteriores consideraciones y formulado el problema juridico se procede al analisis de
la procedencia de 1a solicitud de revocatoria directa.

3.1 Analisis del Despacho

Conforme al inciso 1 del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 la revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Carrera 8 No. 10 -85 |
Codigo Postall 111711
Tel.: 3813000

www . bogota.gov.co
Info: Linea 185

_sOGQTA
MEJOR

PARA TODOS

2310460-FT-078 Version 1




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

127 , 2610 008

“Por medio del cual se niega por improcedente la solicitud de revocatoria directa del Decreto
Distrital 719 de 2018, “Por medio del cual se adopta la medida de restriccion al expendio y -
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Se concluye que frente a la oportunidad para resolver la solicitud de revocatoria mediante correo
electronico del Juzgado 45 Administrativo Seccion Primera — Bogot4 D.C., del 19 de marzo de 2019
se notificd que mediante providencia del 12 de febrero de 2019 se admiti6 la demanda de nulidad
bajo el numero 11001-33-41-045-2018-00460-00 demandante: Gabriel Figueroa Bastidas en contra
el Distrito Capital de Bogota.

Por lo cual, este Despacho considera que no procede resolver la solicitud de revocatoria directa por
la notificacion de la admisién de la demanda de nulidad contra el Decreto Distrital 719 de 2018.

Ahora bien, el Decreto Distrital 719 de 2018 en su articulo 3 sefialé que: “La medida adoptada
mediante el presente decrelo tiene una duracion de tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente
de la publicacion del mismo™; y el articulo 6 ibidem dispuso que el mismo “rige a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion” y la publicacion del mismo se efectué en el Registro Distrital
No. 6452 del 12 de diciembre de 2018, es decir, que el referido acto administrativo regia a partir del
13 de diciembre de 2018, por lo anterior el Decreto Distrital 719 de 2018 perdié vigencia el dia 12 de
marzo de 2019.

En gracia de discusion, en caso de aceptarse que pueda ser procedente el estudio de la solicitud por
haberse presentado con anterioridad a la notificacion de la accién de nulidad interpuesta sobre el acto
administrativo, es pertinente sefialar que segun a corriente jurisprudencial mayoritaria' y diferentes
tratadistas, “los efectos del acto revocatorio es de naturaleza constitutiva de nuevas situaciones
Juridicas, lo que implica que sus efectos se producen exclusivamente hacia el futuro, esto es ex nunc.
(...) en los pocos casos que la jurisprudencia nacional ha recogido la tesis cldsica de los efectos de
la nulidad hacia el pasado, esto es, ex tunc, ha sido expresa en aclarar que prdcticamente la misma
es nominal, si se tiene en cuenta que debe respetar las situaciones juridicas concretas o individuales
producidas durante la vigencia del acto declarado nulo ™.

De acuerdo con lo anterior y bajo el supuesto que se configurasen las causales de revocatoria del acto
estipuladas en el articulo 93 de 1a Ley 1437 de 2011, al corresponder los actos de revocatoria a
aquellos que tienen efectos hacia el futuro y al encontrarse que el Decreto 719 de 2018 ha perdido
vigencia de manera previa, careceria de efecto practico su revocatoria.

! Ver Consejo de Estado. Seccién Segunda, mediante sentencia de 3 de agosto de 1988, Rad. 1605, M.P. Alvaro Lecompte Luna; Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda Subseccion “B” Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogot, D.C., quince (15} de agosto de dos mil trece (2013) Radicacién nimera: 25000-23-
25-000-2006-00464-03(2165-07); Consejo de Estado, Seccién Tercera de esta Corporacién en senlencia de 13 de mayo de 2009, M P. Myriam Guerrero de Escober; Corte Constitucional
en sentencia T-338 de 11 de mayo de 2010. MP, Juan Carles Henao Pérez;

? Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Compendio de Derecho Administrativo, Pag. 575-576. Editorial Universidad Externado de Colembia.
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“Por medio del cual se niega por improcedente la solicitud de revocatoria directa del Decreto
Distrital 719 de 2018, “Por medio del cual se adopta la medida de restriccién al expendio y

consumo de bebidas embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy en la ciudad de
o Bogotda, D.C."

Asi las cosas, se niega por improcedente la solicitud de revocatoria directa presentada por el sefior
Gabriel Figueroa Bastidas por cuanto se notificé el auto admisorio de la demanda de nulidad de!
Decreto Distrital 719 de 2018 el cual perdid vigencia el dia 12 de marzo de 2019,

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°.- Negar por improcedente la solicitud de revocatoria directa presentada contra ¢l Decreto
Distrital 719 de 2018, “Por medio del cual se adopta la medida de restriccion al expendio y consumo
de bebidas embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy en la ciudad de Bogotd,
D.C.” por las razones seifialadas en la parte motiva de este acto administrativo.

Articulo 2°.- Notificar el contenido del presente Decreto al sefior Gabriel Figueroa Bastidas en la
Carrera 13 N°, 90 — 20 Oficina 604.

Articulo 3°.- Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C., a los

DA LZICORZO
. Fd - l
Proyecté: Elvira Liliana Herndndez Libreros, Profesicnal Especializadog 0@'
Reviso: Ana Lucy Castro Castro, Directora Distrital de Doetrina y Aguntes Normmivovb
Rubén Dario Gallego Gonzélez, Profesional Especializado A d
Aprobé: Gloria Edith Martinez Sierra, Subsecretaria Juridica, $ID
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