ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. 82 5 DE " |
<27 DIC o019

“Por medio del cual s¢ establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.,

En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en el articulo 35, el numeral 1 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, el
paragrafo 3 del articulo 34 y los numerales 13 y 14 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016,
modificada por los articulos 2 y 3 de la Ley 2000 de 2019 v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece como fines esenciales
del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta; asi como

“asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, siendo obligacion de las
autoridades de la Republica, proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 44 idem sefiala como derechos fundamentales de los nifios, la vida, la
integridad fisica, la salud, la educacidn, la cultura y la recreacion, pudiendo gozar de los
demds derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia, siendo obligacion del Estado asistirlos y
protegerlos para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos, prevaleciendo estos ultimos, sobre los derechos de los demas.

Que la citada protecciéon impone la necesidad de proporcionar a nuestros menores las
mejores condiciones para su desarrollo integral, de tal forma que permita que ellos crezcan
en un ambiente propicio para ejercer de modo pleno sus derechos, libres de carencias, de
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maltratos, de abandonos y de abusos y en un ambiente propicio para su desarrollo personal,
cultural, educativo, social y de salud.

Que el numeral 1 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, establecen como
atribuciones del Alcalde Mayor, “Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo”.

Que el Congreso de la Repiablica expidié la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Seguridad v Convivencia Ciudadana”, que en su articulo 1 dispone:
“Objeto: Las disposiciones previstas en este Codigo son de cardcter preventivo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad de Policia, de conformidad con
la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente.”

Que de igual forma el articulo 17 ibidem sefiala que: “En el dmbito nacional corresponde
al Presidente de la Repiiblica reglamentar las leyes sobre materias de Policia. Cuando las
disposiciones de las asambleas o los concejos en asuntos de Policia, requieran
reglamentacion para aplicarlas, los gobernadores o los alcaldes podrdn, segun el caso,
dictar reglamentos solo con ese fin.

Las autoridades que expiden reglamentos no podrdn regular comporfamientos, imponer
medidas correctivas o crear procedimientos distintos a los establecidos en la norma
reglamentada, salvo que esta les otorgue dicha competencia.”

Que la antes citada Ley 1801 de 2016, en el numeral 4 de su articulo 10, establece como
deberes de las Autoridades de Policia, entre otros, el de: “4. Dar el mismo trato a todas las
personas, sin perjuicio de las medidas especiales de proteccicn que deban ser brindadas
por las autoridades de policia a aquellas que se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta o pertenecientes a grupos de especial proteccion constitucional.”.
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Que el articulo 25 de la Ley 1801 de 2016 dispone que: *Quienes incurran en
comportamientos contrarios a la convivencia serdn objeto de medidas correctivas de
conformidad con esta ley (...})”, mientras que el articulo 172 idem, precisa que: “Las
medidas correctivas, son acciones impuestas por las autoridades de Policia a toda persona
que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los
deberes especificos de convivencia. Las medidas correctivas tienen por objeto disuadir,
prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o restablecer la convivencia”,
disponiendo en su paragrafo 1 que: “Las medidas correctivas no tienen cardcter
sancionatorio. Por tal razdn, deberdn aplicarse al comportamiento contrario a la
convivencia las medidas correctivas establecidas en este codigo y demds normas que
regulen la materia”, relacionando en el articulo 173 ibidem, las medidas correctivas a
aplicar por las autoridades de Policia, encontrandose dentro de éstas, la de: “7. Multa
General o Especial” y “'14. Destruccion de bien™.

Que el citado Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana a lo largo de su
desarrollo contempla en varios articulos como comportamientos contrarios a la convivencia
frente a las relaciones de las personas, el consumo de sustancias alcohdlicas, psicoactivas o
prohibidas, entre otros, en los articulos 33 numeral 2, literal ¢); 34; 38 numeral 5, literal b)
y numeral 6, literal a); y 39 numeral 1.

Que el articulo 180 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana define la
multa como: “(...) la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana,
cuya graduacion depende del comportamiento realizado, segun la cual varia el monto de la
multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracion del
comportamiento contrario a la convivencia, incrementard el valor de la multa, sin
perjuicio de los intereses causados y el costo del cobro coactivo.”, clasificandolas en
generales y especiales y tipo 1, 2,3 y 4.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-253 de 2019, declard inexequibles las
expresiones “alcohdlicas, psicoactivas o” contenidas en el literal ¢) del numeral 2 del
articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, asi como las expresiones “bebidas alcohdlicas™ y
“psicoactivas * del numeral 7 del articulo 140 idem, al considerar:
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“Precisamente, por esa razon, el diseflo de la regla legal acusada del Articulo 33
estudiado contempla la posibilidad de establecer excepciones; casos en los cuales se
puede autorizar estos comportamientos (consumir bebidas alcohdlicas y sustancias
psicoactivas). (...). Es justamente lo que se resalté como una inversion del principio de
libertad en cuanto a este comportamiento. Queda prohibido de forma amplia y general,
en principio, y se podra realizar cuando excepcionalmente sea autorizado. (...}

6.2.3.2. (...) No descarta esta Sala que bajo ciertas circunstancias se dé la necesidad de
un tipo de norma de ese estilo, pero tal situacién tiene que ser debidamente justificada
por parte de las autoridades que imponen tal limitacion a la libertad. (...). Es el Estado
quien debe justificar prohibir las libertades de las personas, no son las personas las que
deben justificar por qué se les debe respetar su libertad y no se les ha de limitar ni
restringir. {...)".

El respeto a las diferencias territoriales es crucial para lograr la mejor ponderacion y
armonizacion de los principios y de los derechos que se encuentran en tension. Las
diferencias de contextos y aspectos tales como la cantidad de poblacidn, tradiciones
culturales propias o presencia de diversidad étnica, llevan a que aquello que es
razonable en un determinado lugar v poblacién, no lo sea en otro. Asi, por ejemplo, las
cifras presentadas por la Alcaldia de Bogotd muestran las relaciones que pueden existir
entre el consumo de bebidas alcoholicas vy las rifias en esta ciudad capital. No obstante,
las medidas y restricciones de modo, tiempo y lugar que podrian ser aceptables
constitucionalmente en el Distrito Capital por ser alli ‘rigurosamente necesarias’,
pueden ser excesivas y desproporcionadas en pequefias poblaciones o ciudades en las
que los niimeros y cantidades de personas y rifias sean diferentes. (...)".

En la misma Sentencia, la Corte Constitucional consider6:

“7.4.3. Existen grupos de sujetos de especial proteccion constitucional cuyos aspectos
particulares y especificos deben ser considerados como es el de los nifios y las nifias, ya
amphamente resaltado. (...).

Carrera 8 No. 10 -85 |
Cadigo Postat: 111791
Tel.: 3813000
www.bogola gov.co
Info: Linea 19§

B BOGOTA
X MEJOR

PARA TODOS

2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA,D.C.

Continuacion del Decreto_N". 82 !i DE 2 7 DIC 2019 Pag. S5 de 20

“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones. ”

7.5. Finalmente, la Corte resalta que la decisién de inconstitucionalidad recae sobre
algunas de las expresiones de las normas legales acusadas y no sobre la totalidad de los
textos normativos en que se encontraban. Asi, el articulo 33 establece ahora la
prohibicion de “c) Consumir sustancias prohibidas, no autorizados para su consumo” y
el Articulo 140 la prohibicion de “7. Consumir sustancias prohibidas en estadios,
coliscos, centros deportivos, parques, hospitales, centros de salud y en general, en el
espacio publico, excepto en las actividades autorizadas por la autoridad competente.”
Estas previsiones legales se encuentran vigentes y, a su vez, corresponderd a las
autoridades competentes, ejerciendo sus funciones dentro del marco constitucional
vigente, precisar esas prohibiciones, de manera razonable y proporcionada, dentro de
los limites que impone el orden constitucional vigente.”

Que conforme a lo considerado por la Corte Constitucional en la Sentencia referida, “£/
Legislador viola el derecho al libre desarrollo de la personalidad al prohibir de forma
amplia y general, so pena de medidas de policia, el consumo de bebidas alcoholicas y
sustancias psicoactivas ‘“‘en espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo
privados trasciendan a lo publico”, como forma de proteger la tranguilidad y las
relaciones respetuosas;” e igualmente “El Legislador viola el derecho al libre desarrollo
de la personalidad al prohibir de forma amplia y general, so pena de medidas de policia,
el consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas “en parques [y en] el espacio
publico” en general, como forma de proteger el cuidado y la integridad de dicho
espacio;”, lo cual permite inferir que se pueden establecer restricciones para ciertas
libertades, pero sin que las mismas tengan un caracter de general, al punto que no hayan
sitios o lugares del espacio piblico, en los cuales no se pueda consumir sustancias
psicoactivas, en el territorio del Distrito Capital.

Que el Congreso de la Republica expidio la Ley 2000 del 14 de noviembre de 2019, “Por
medio de la cual se modifica el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia y el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia en materia de consumo, porte y distribucion de sustancias
psicoactivas en lugares con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones”, la cual en su articulo 2° modificé el numeral 3, los paragrafos 1° y 2°, ¢
incluyo el numeral 6 y tres paragrafos nuevos al articulo 34 de la Ley 1801 de 2016. Es asi
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que en el articulo 34 de Ja citada Ley que trata sobre los “Comportamientos que afectan la
convivencia en los establecimientos educativos relativos con el consumo de sustancias”,
en el pardgrafo 3° le asigna la competencia a Jos alcaldes de establecer los perimetros para
la restriccion de la facilitacién, distribucién, porte y consumo de sustancias psicoactivas,
incluso la dosis personal, en el espacio publico o lugares abiertos al publico, ubicados
dentro del 4rea circundante a las instituciones o centros educativos.

Que el paragrafo 2° del articulo 34 de la Ley 1801 de 2016, modificado por el articulo 2° de
la Ley 2000 de 2019, establece que: “La persona mayor de edad que incurra en uno o mds
de los comportamienios antes sefialados, serd objeto de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas, sin perjuicio de lo establecido en los reglamentos internos de cada
establecimiento educativo ni de la responsabilidad penal que se genere bajo el Titulo XII
del Codigo Penal. (...)

Comportamientos Medida Correctiva a aplicar
Numeral 3 Mudta General tipo 4; destruccion del bien.
Numeral 6 Multa General tipo 4, Destruccién del bien.”

Que el articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, modificado parcialmente por el articulo 3 de la
Ley 2000 de 2019, idem, consagra los siguientes comportamientos contrarios al cuidado e
integridad del espacio publico y que por lo tanto no deben efectuarse: “(...) 7. Consumir
sustancias prohibidas en estadios, coliseos, centros deportivos, parques, hospitales,
centros de salud y en general, en el espacio piiblico, excepto en las actividades autorizadas
por la autoridad competente. (...)", como medida de materializacion de la Proteccion a las
zonas que constituyen Espacio Publico, y respecto del consumo de sustancias alcoholicas,
psicoactivas o prohibidas.

Que de igual forma el articulo 3 de la Ley 2000 de 2019 modifico el paragrafo 2°y
adicioné dos nuevos numerales y tres pardgrafos nuevos al articulo 140 de la Ley 1801 de
2016, asignando el adicionado numeral 14 la facultad al Alcalde para definir las “dreas o
zonas del espacio publico, tales como zonas histéricas o declaradas de interés cultural, u
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otras establecidas por motivos de interés puiblico™ en las cuales no se puede “Consumir,
portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, incluso la dosis
personal”.

Que el paragrafo 2° del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2000 de 2019, establece las medidas correctivas correspondientes a los
comportamientos descritos en los nuevos numerales 13 y 14 del articulo 140 de la citada
norma de la siguiente forma:

Comportamientos Medida Correctiva a aplicar de manera general
Numeral 13 Mutlta General tipo 4; Destruccion del bien.
Numeral 14 Multa General tipo 4; Destruccion del bien.

Que la citada Ley 2000 de 2019 en su articulo 6° modifica el nombre del “Codigo Nacional
de Policia y Convivencia” el cual, a partir de la fecha se denominard “Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana”

Que el articulo 238 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana estipula
que las normas del Codigo Nacional de Policia y Convivencia rigen en todo el territorio
nacional y se complementan con los reglamentos de Policia expedidos por las autoridades
competentes, de conformidad con la constitucién y la ley.

Que en cuanto al espacio piblico, la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, ¢
igualmente el Decreto Nacional 1504 de 1998, lo definen, asi como el articulo 139 de la
Ley 1801 de 2016, siendo su contenido el siguiente:

“Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles
piiblicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial
importancia ecologica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
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necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de
todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico. el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas
requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular;, la recreacién
publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre [as vias y
aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos
de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de
conduccion de los servicios publicos bdsicos; las instalaciones y los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, las obras de inferés
publico y los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y
artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las playas
marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos
vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de
seguridad y proteccion de la via férrea; las estructuras de fransporte masivo y, en
general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el inferés colectivo
manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo.

Pardgrafo 2°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso publico los
gue permanentemente estdn al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un
territorio, como por ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las aguas que
COFFen.

Que las ciudades se han modernizado y ajustado su infraestructura a las necesidades de la
poblacién en ellas residentes, entre ellas las de los nifios, dotandola de parques y zonas
verdes que les permitan realizar actividades que garanticen los periodos de diversion y el
disfrute que debe formar parte de la infancia de cualquier nifio, siendo los parques y plazas
como “espacio publico” el lugar idéneo, entre otros, para la realizacién de actividades de
recreacion y deporte por parte de los menores.
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Que el articulo 2° de la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia™, sefiala como objeto de dicho codigo: “(...) establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
infernacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como
su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion serd obligacion de la familia, la sociedad
y el Estado™.

Que el articulo 8° fdem se refierc al interés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes, entendido este como: “el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes” , previendo el articulo 9 ibidem, lo relativo a
la prevalencia de los derechos de los menores, al indicar que: “En fodo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevalecerdn los derechos de estos, en especial
si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mds disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mds favorable al interés superior del nifio, nifia o
adolescente”.

Que el numeral 3 del articulo 20 ejusdem, prevé que los nifios, las nifias y los adolescentes
seran protegidos, entre otras circunstancias, contra: “3. El consumo de tabaco, sustancias
psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
menores en actividades de promocién, produccion, recoleccion, trdfico, distribucion y
comercializacion. (...)".

Que la Ley 745 de 2002 “Por la cual se tipifica como contravencion el consumo y porie de
dosis personal de estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, con peligro”,
establece en su articulo 1 que: “El que en presencia de menores de edad consuma
estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, incurrird en las siguientes
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otras disposiciones.”

1. Multa entre dos (2} y cuatro (4) salarios minimos legales mensuales cuando incurra en
la conducta por primera vez ‘

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios minimos legales mensuales en caso de
reincidencia.

Paragrafo. En igual sancion incurriva el que en su domicilio y con riesgo grave para la
unidad v el sosiego familiar, consuma estupefacientes o sustancias que produzcan
dependencia.”

Que de igual manera el articulo 2 idem establece que: “El que consuma, porte o almacene
estupefacientes o sustancias que generen dependencia, en cantidad considerada como
dosis personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los mismos o en el
domicilio de menores, serd sancionado con multa de cuatro (4) a ocho (8) salarios
minimos legales mensuales.”.

Que de acuerdo con ¢l marco Constitucional y legal expuesto, ¢l Estado representando por
medio de sus diferentes autoridades y agentes, tiene la obligacién de hacer prevalecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sobre los de los demads, sin que dicha
prevalencia comporte el sacrificio de los derechos de las demds personas, al regular las
materias que la misma Constitucién y la ley, les ha conferido su reglamentacion, por lo que
deben armonizarse los derechos de todas las poblaciones, cuando quiera que se pretende
dictar disposiciones relacionadas con la proteccion de los derechos de los menores, entre
ellos, la vida, la salud, la educacion, la cultura, la recreacion, etc.

Que ¢l Plan de Ordenamiento Territorial —-POT- de Bogota, D.C., contenido en el Decreto
Distrital 190 de 2004, en su articulo 21 dispone que el Sistema de espacio publico es: “(...)
el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias
peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las
fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demds elementos
naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y sus reglamentos. (...)"
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucién, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

Que el articulo 242 idem define los parques distritales asi: “(...) corresponden a aquellos
espacios verdes de uso colectivo que actiian como reguladores del equilibrio ambiental,
son elementos representativos del patrimonio natural y garantizan el espacio libre
destinado a la recreacion, contemplacion y ocio para todos los habitantes de la ciudad. Se
organizan jerdrquicamente y en forma de red para garantizar el cubrimiento de toda la
ciudad, e involucran funcionalmente los principales elementos de la estruciura ecoldgica
principal para mejorar las condiciones ambientales en todo el territorio urbano.”.

Que conforme al articulo 243 ibidem, los Parques Distritales se clasifican asi: 1. Parques de
escala regional; 2. Parques de escala metropolitana; 3. Parques de escala zonal; 4. Parques
de escala vecinal, y 5. Parques de bolsillo.

Que teniendo en cuenta que los nifios se desplazan permanentemente de los colegios a los
parques y los alrededores de estos, el Estado debe garantizar que los nifios gocen de un
ambiente sano que permita su desarrollo adecuado y protegido, razén por la cual deben
preservarse las zonas aledafias a los colegios y centros educativos, hoy denominados
“entornos escolares o educativos”, como espacios para que los menores puedan disfrutar de
sus derechos a la vida, la salud, la educacion, la cultura y la recreacion, entre otros, sin que
se vea sacrificada su proteccion Constitucional de la prevalencia de sus derechos sobre los
de los demas.

Que ¢l Acuerdo Distrital 637 de 2016, cred la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, sefialando el articulo 5 las funciones a cargo de esta, encontrando
dentro de ellas: “a. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la
seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico en la ciudad”, “b. Liderar,
orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la formulacidn, la
adopcién y la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion y
cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucion pacifica de conflictos y el
cumplimento de la ley” y “s. Coordinar las acciones de proteccion que se requieran para
grupos vulnerables en condicion especial de riesgo asociado a su seguridad”.
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

Que en cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Distrital 637 de 2016 y el Decreto
Distrital 413 de 2016, la Oficina de Anélisis de Informacién y Estudios Estratégicos de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, elaboré como insumo técnico del
presente decreto los mapas, listados y capas (shapefile) con la localizacion de los colegios,
parques y entornos con relacion a la zona urbana de Bogota, D.C., tal y como consta en el
oficio 20195300271912 del 12 de septiembre de 2019.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 del citado Decreto Distrital 190 de
2004 - POT, los estadios, coliseos, son equipamientos en donde se realiza recreacion activa,
entendida esta como el “Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y el ejercicio
de disciplinas ludicas, artisticas o deportivas que tienen como fin la salud fisica y mental,
para las cuales se requiere infraestructura destinada a alojar concentraciones de piiblico.”

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 233 ejusdem, clasifica los equipamientos
del distrito segin la naturaleza de las funciones, encontrandose dentro de estos “2.
Equipamiento Deportivo y Recreativo: Areas, edificaciones y-dotaciones destinados a la
prdctica del ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento, a la exhibicion y a la
competencia de actividades deportivas en los medios aficionados y profesionales, asi como
los espectdculos con proposito recreativo. Agrupa, entre otros, los estadios, coliseos,
polideportivos, clubes deportivos, Clubes campestres deportivos y recreativos, hipddromos,
autédromos, piscinas, clubes privados e instalaciones privadas que contemplen el deporte
como actividad central.”

Que atendiendo a que, en los parques, equipamientos culturales y recreativos o deportivos
localizados en el area de influencia de una institucion o centro educativo de cualquier nivel
en el Distrito Capital, su principal poblacion usuaria son los nifios, las nifias y los
adolescentes, deberan garantizarse sus derechos, evitando la realizacion de actividades que
puedan inducirlos al consumo de sustancias psicoactivas y prohibidas en dichos escenarios,
o verse expuestos a situaciones que atenten contra sus derechos, por parte de quienes
desarrollan el consumo de tales sustancias en los entornos educativos y en los espacios
publicos mencionados.
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccién del porte,
consumo, facilitamiento, distribucién, ofrecimiento y comercializacién de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de 1a Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

Que, de otra parte, el referido POT en su articulo 245, se refiere a los espacios peatonales,
los cuales “estdn constituidos por los bienes de uso publico destinados al desplazamiento,
uso y goce de los peatones, y por los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles de propiedad privada que se integran visualmente para conformar el espacio
urbano. Tienen como soporte la red de andenes, cuya funcion principal es la conexion
peatonal de los elementos simbolicos y representativos de la estructura urbana”, siendo
uno de sus componentes, segin el articulo 246 idem, “I. Las plazas y plazoletas”.

Que, conforme a concepto emitido por el Subsecretario Juridico de la Secretaria Distrital de
Planeacién, mediante oficio No 2-2019-61781, No de Proceso 1508620 del 12 de
septiembre de 2019, respecto a las plazas y plazoletas tenemos que: “en el glosario del
Conpes 3718 de 2012 “Politica Nacional de Espacio Publico”, se definen las plazas y
plazoletas en los siguientes términos: “Plazas: espacio libre tratado como zona dura, que
posee un cardcter colectivo y se destina al uso cotidiano, al servir de soporte a eventos
publicos; es lugar de encuentro y relaciones entre los ciudadanos, en el cual predominan
los elementos arquitectonicos sobre los paisajisticos naturales, y el peaton tiene una
condicion preponderante.

Plazoletas: espacios libres, tratados principalmente como zona dura gque posee una
dimension menor a una plaza, y que por ende no posee una connotacion de uso masivo. ™

Que de igual forma menciona el citado concepto que en el articulo 266 del Decreto Distrital
190 de 2004 -POT, las plazas son definidas como: “(...) espacios abiertos tratados como
zonas duras, destinadas al ejercicio de actividades de convivencia ciudadana. {...})”. No
obstante, en cuanto a las plazoletas y plazuelas precisa este que: “en la normatividad
distrital vigente no se encuentra vinculada la descripcion de las mismas”, pero que en
algunas reglamentaciones se hace alusion a ellas. Por lo anterior, dicho concepto concluye
que: “(...) de la lectura integral de los articulos 5 de la Ley 9 de 1989y 139 de la Ley 1801
de 2016 se evidencia la inclusion de los términos “las dreas para la recreacion publica
activa o pasiva,” y “plazas, zonas verdes y similares”, por lo que se puede inferir que las
plazoletas y plazuelas hacen parte de los elementos estructurantes del espacio publico y,
en consecuencia, es en ese sentido que se debe dar su reglamentacion.”
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucidn, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

Que el articulo 28 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, establece como tercer pilar del Plan
Distrital de Desarrollo 2016-2020, el de “Construccion de Comunidad y Cultura
ciudadana®”, el cual “se enfoca en aumentar el cumplimiento de la ley y la cooperacion
ciudadana, consolidando espacios seguros y confiables para la interaccion de la
comunidad, fortaleciendo la justicia, reduciendo la criminalidad y mejorando la
percepcion de seguridad, con el fin de transformar a Bogotd en una ciudad lider en la
promocion de cultura ciudadana, donde los ciudadanos disfrutan una gran oferta de
espacios culturales, recreativos y deportivos, y los vecinos se conocen, conviven
solidariamente y participan en actividades que contribuyan a mejorar su entorno, para
incrementar asi el sentido de pertenencia a Bogotd y preparar la ciudad para la paz.”.

Que las plazas, plazoletas y plazuelas constituyen entonces un espacio publico para la
promocion cultural en donde los habitantes de la ciudad disfruten con sus familias e hijos
de espacios de esparcimiento en tranquilidad y seguridad.

Que el articulo 161 del POT se refiere a “los sistemas generales urbanos que componen la
estructura bdsica y que definen su ordenamiento territorial en un modelo abierio y
articulado a la region Bogotd Cundinamarca”, encontrandose dentro de éstos “J. Sistema
de Movilidad”. Es asi que el Sistema de Movilidad (articulo 162) estda conformado por
varios subsistemas (articulo 164), entre estos, €] “Subsistema de transporte” el cual “se
estructura alrededor de los modos de transporte masivo: Metro, Transmilenio y Tren de
cercanias, dentro de un marco institucional regulado y controlado por la autoridad de
iransito.” Y este subsistema consta de varios componentes, entre estos, “g. Terminales de
pasajeros de transporte urbano e interurbano”.,

Que como es de publico conocimiento el Sistema de Transporte Masivo Transmilenio
constituye el sistema de transporte mas utilizado por los habitantes de la ciudad y en
consecuencia, las terminales de pasajeros — estaciones, de este, cuentan con una ¢levada
afluencia de usuarios de manera permanente, muchos de ellos niftos, nifias y adolescentes
que acuden a ¢l en compaiiia de sus familias, siendo necesario evitatle que sean testigos de
actividades que puedan inducirlos al consumo de sustancias psicoactivas y prohibidas o
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacidén de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

verse expuestos a situaciones que atenten contra sus derechos, por parte de quienes
desarrollan el consumo de tales sustancias en dicho medio de transporte.

Que en el articulo 2.2.8.9.1. del Decreto Nacional 1844 de 2018 “Por medio del cual se
adiciona el capitulo 9 del titulo 8 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1070 de 2015:
"Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, establece que son
comportamientos contrarios a la convivencia relacionados con el porte de sustancias
estupefacientes o sicotropicas, “la tenencia o porte de sustancias psicoactivas ilicitas, tales
(i) como marihuana, cocaina o sustancias derivadas de la cocaina, heroina o derivados de
la amapola, drogas sintéticas; (ii) cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas que
figuran en la listas 1y 11de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y su
Protocolo de Modificacion, celebrada en Ginebra el 25 de marzo de 1972, aprobada por
medio de la Ley 13 del 29 de noviembre de 1974, (iii) que se encueniren incorporadas en
las listas LILI y 1V del Convenio de las Naciones Unidas sobre sustancias sicofropicas,
aprobado por medio de la Ley 43 del 29 de diciembre de 1980; o (iv) asi como cualquier
otra sustancia que se encuentre legalmente prohibida, se aplicard el procedimiento
establecido en el proceso verbal inmediato de que trata el articulo 222 de Ley 1801 de
2016, "parla cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”.

Que en ¢l Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia, en sesiones del 23 de julio de
2019 y 26 de agosto de 2019, segin consta en actas No 007 y 008, respectivamente,
presididas por ¢l Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., el Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, inform¢é a los miembros sobre el proyecto de decreto preparado
relacionado con el consumo de sustancias psicoactivas en el espacio publico, con la
finalidad de proteger la salud de los nifios, nifias y adolescentes y teniendo en cuenta las
consideraciones esbozadas por la Corte Constitucional en Sentencia C-253/19.

Que se hace necesario establecer el perimetro del espacio publico o lugares abiertos al
publico, aledaiios a las instituciones o centros educativos, en el que se restringira el porte,
consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacién de sustancias
psicoactivas - incluso la dosis personal; e igualmente las areas o zonas del espacio publico
en las que no se podran realizar las actividades descritas, tales como centros deportivos,
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de 1a ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

parques, zonas historicas o declaradas de interés cultural, y las que comportan un interés
publico para los habitantes y residentes de Bogota, D.C., entre ellos los nifios, las nifias y
los adolescentes, en procura de contribuir al disfrute de sus derechos a la salud, a un
ambiente sano y a la recreacion, entre otros, como elementos para su desarrollo integral y
en garantia del canon Constitucional, conforme al cual, sus derechos prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Que por lo anterior y teniendo en cuenta que todas las personas tienen derecho a disfrutar
de un ambiente sano, libre de elementos contaminantes, ¢ igualmente tienen derecho a la
recreacion y a la practica del deporte, a la locomocion, a la asistencia social, a la salud, etc.,
va sea de forma personal o en comunidad, asi como en familia, se considera de interés
publico para la garantia de tales derechos, que algunas zonas del Distrito Capital, en las que
generalmente concurren no solo los mayores, sino los nifios, nifias y adolescentes, estén
comprendidas dentro del ambito de restriccion del consumo, porte, distribucion,
ofrecimiento y comercializacién de sustancias psicoactivas, incluso la dosis personal, tales
como: 1) las zonas del Sistema de Transporte masivo, estaciones y lugares de acceso al
mismo; ii) las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas y privadas; iii)
Instituciones de Proteccidn Social de naturaleza puiblica; iv) plazas y plazoletas; v) coliseos;
y vi) zonas histdricas.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto: Establecer el perimetro del espacio publico o lugares abiertos al
publico o del espacio publico, aledafios a las instituciones o centros educativos, en el que se
restringira ¢l porte, consumo, facilitamiento, distribucién, ofrecimiento y comercializacion
de sustancias psicoactivas - incluso la dosis personal; e igualmente las dreas o zonas del
espacio publico en las que no se podran realizar tales actividades.
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucién, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones. ”

Articulo 2.- Perimetro para restriccién: Se establece en doscientos (200) metros el
perimetro circundante del area o lugares abiertos al piblico o zona del espacio publico, en
el que no se permitird el consumo, porte, facilitamiento, distribucién, ofrecimiento o
comercializacion de sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, durante las
veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias a la semana. Los equipamientos (entornos)
que comprenderéan el perimetro circundante en el que operar la restriceion, son:

1. Instituciones de Educacion formal v de educacion para el trabajo y desarrollo humano
publico y privado ubicado en Bogotd, Distrito Capital: jardines infantiles;
establecimientos educativos en sus niveles: preescolar, basica primaria y basica
secundaria v media; Instituciones de Educacion Superior; Centros de Atencién para
Poblacién Vinculada al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

2. Estadios, coliseos y centros deportivos.

3. Parques: Para efecto del presente decreto, de conformidad con lo establecido en el Plan
de Ordenamiento Territorial, POT, se entiende por parques los siguientes: 1. Parques de
escala regional; 2. Parques de escala metropolitana; 3. Parques de escala zonal; 4.

Parques de escala vecinal y 5. Parques de bolsillo.

4. Plazas v plazoletas: entendidas estas como ¢lementos estructurantes del espacio publico,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 246 y 266 del POT.

5. Sistema de Transporte masivo, asi como estaciones y lugares de acceso al mismo.

6. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas y privadas.

7. Instituciones de Proteccidn Social de naturaleza publica.

Paragrafo 1.- Para efectos de la aplicacion del presente decreto se tendrén en cuenta las

sustancias psicoactivas referidas en el articulo 2.2.8.9.1. del Decreto Nacional 1844 de
2018, o las disposiciones que lo modifiquen, sustituyan, reemplacen, adicionen o deroguen.
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccién del porte,
consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y comercializacién de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

Parigrafo 2.- Tampoco se permitirda el consumo, porte, distribucion, ofrecimiento o
comercializacidén de sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el interior de
centros deportivos y en parques.

Articulo 3.- Medida Correctiva: Quien incurra en uno o mas de los comportamientos de
consumo, porte, distribucién, ofrecimiento o comercializacién de sustancias psicoactivas,
inclusive la dosis personal, en los espacios publicos sefialados en el articulo 2 del presente
decreto, sera objeto de la aplicacion de las medidas correctivas sefialadas en el paragrafo 2°
del articulo 34 de la Ley 1801 de 2016, modificado por el articulo 2 de la Ley 2000 de
2019, asi como en el paragrafo 2° del articulo 140 de la ley 1801 de 2016, modificado por
el articulo 3 de la citada Ley 2000 de 2019, consistentes en:

Comportamientos Medida Correctiva a aplicar de manera
general

Articulo 34 numeral 3 Multa General tipo 4, Destruccién del bien.

Articulo 34 numeral 6 Multa General tipo 4, Destruccién del bien.

Articulo 140 numeral 13 | Multa General tipo 4, Destruccion del bien.

Articulo 140 numeral 14 | Mulia General tipo 4, Destruccion del bien.

Paragrafo.- Los nifios, nifias y adolescentes que cometan alguno de los comportamientos
sefialados en los numerales anteriores seran objeto de las medidas dispuestas en la Ley
1098 de 2006 y demés normas vigentes en la materia. También procedera la medida de
destruccion del bien, cuando haya lugar.

Articulo 4.- Seguimiento y Monitoreo: Con el fin de salvaguardar la seguridad y
convivencia ciudadana, la Policia Metropolitana de Bogotd, en coordinacién con la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, realizara operativos permanentes
y continuos en los sitios aqui indicados para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente decreto y en el articulo 2.2.8.9.1 del Decreto Nacional 1844 de 2018.
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucidn, ofrecimiento v comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones. ”

Continuacion del Decreto N°.

Articulo 5.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente al
de la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 489 de 1998 y 411 de 2008.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

SO

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

Dado en Bogota, D. C., a los

27 DIC 9019

CLAUDIA PUENTES RIANO
Secretarfa de Edycacidn del Distrito

HECTOR MARIO GABINO RESTHEPO MONTOYA
Secretario Distrital de Salyd (E)
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“Por medio del cual se establecen los perimetros y zonas para la restriccion del porte,
consumo, facilitamiento, distribucién, ofrecimiento y comercializacion de sustancias
psicoactivas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 de la ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se dictan
otras disposiciones.”

>
EN MOSQUYERA PALACIOS

#irital de Integracidn Social (E)

I\mZA DELC

Secretaria |

MARIA CLAUDIA LOPEZ
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

&

JAIRO ClA GUE&RO
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Proyectd: Anastasia Juliao Nacith, Directora Juridica y Contractual, SDSCJ m

Revis6 y aprobd: Anastasia Juliao Nacith, Directora Juridica y Contractual, SDSCI AN
Andrés Felipe Gutiérrez Gonzélez, Director Juridico SDG?—.
Paula Susana Osping, Jefe Oficina Asesora Juridica, Secretdffa Dtrital de Salud Po.df"\. .
Jairo Enrique Garcia Olaya, Jefe Oficina Asesora Juridica, SDI
Myriam Janeth Sesa Sedano — Jefe de Oficina Juridica SDCRDf
Miralba Campos Céardenas, Jefe Oficina Asesora Juridica, SED Ty =
Lorena Caro Zambrano, Subsecretaria de Seguridad y Convivencid, SbSCJ K u{

Gian Carlo Suescin Sanabria, Subsecretario de Gestion institucional, SDSCJ
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