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‘Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Daiio Antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad, Conviye

Justicia”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

En ejercicio de las facultades legales conferidas en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, articulo 15 del Decreto 1716 de 2009, el itdra ) |

del articulo 7 del Decreto Distrital 413 de 2016 y

CONSIDERANDO:

dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades pub.f:cas En el eve

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica Colombiana sefiala que, “E/ Estado respondera pafnmoma.'menre por :EE
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conduct

dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberé repetir contra éste”.

y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. L

Que el articulo 209 de la carta politica preceptiia que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses genera!eE
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (.. )”

Que mediante Decreto Nacional 1716 de 2009, hoy compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015,
reglamento el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 %E
[

2001, disponiendo sobre la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y
relacionado con el funcionamiento del Comité de Conciliacion.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto Nacional 1069 de 2015, define el Comité de Conciliacién como “una instangj
administrativa que actda como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico

defensa de los intereses de la entidad”.

Que los numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, disponen que corresponde al Comité de Conciligcion formular

ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico y disefiar las politicas generales que orientaran la
intereses de la entidad.

Que el Acuerdo Distrital 638 del 31 de marzo de 2016 cret el sector Administrativo de Gestion Juridica integrado por |
Secretaria Juridica Distrital, asignandole la misién de formular, adoptar, ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y evalugf

las politicas de gerencia juridica y de prevencion del daio antijuridico para la defensa de los intereses del D
NS
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ALCALDI[A MAYOR
DEBOGOTADC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY JUSTICIA

Continuacion de la Resolucion N"I. @U,U 1 7 2 DE-2 1 MAY 2018

Porilajcual se adopta la Politica de Prevencion del Daiio Antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenciay
- Justicia”

(ue(a su vez, el Decreto Distrital 323 del 02 de agosto de 2016 establecio la estructura organizacional de la Secretaria
. |J indica Distrital y le sefiala, entre ofras funciones, la de definir, adoptar y ejecutar las politicas en materia de gestion
' II y de prevencion del daiio antijuridico del Distrito Capital, politica ésta que se encuentra en construccion.

: ll politica de prevencion del dafio esta concebida como un instrumento de gerencia publica y de gestidn que requiere
Imente la solucion de los problemas administrativos que generan reclamaciones y demandas, para lo cual la entidad

s actuaciones necesarias que permitan el minimizar el impacto que puedan generar las posibles demandas en
e la Secretaria.

ediante resolucion No. 085 de 14 de octubre de 2016 proferida por el Secretario de Despacho, se conformé el
de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia- SDSCJ, modificada y adicionada
te resolucion 544 de 6 de diciembre de 2017.

dad, Convivencia y Justicia, formular y ejecutar politicas de prevencién de dafio antijuridico y disefiar las politicas
les que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

g I acuerdo con las funciones asignadas al Comité de Conciliacién de la SDSCJ se procedio a formular la Politica de
cic‘m del Dafo Antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, para lo cual se decidio
daptar la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ~ANDJE-, analilzando la
tividad litigiosa de|la entidad, focalizandose en la identificacion de riesgos, priorizando las causas primarias o subcausas,
fabprando el plan de accion que establece los lineamientos para mitigar las causas primarias y construyendo la matriz de
‘iento y evaluacion con los indicadores propuestos que permitiran medir el grado de cumplimiento de las medidas
entadas para reducir las reclamaciones y la eventual actividad litigiosa de la Secretaria.

IJlComité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en sesién presencial del dia
bril de 2018 aprobo la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la entidad.

nforme a lo expuesto, se hace necesario adoptar e implementar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de Ia
etaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, con el propésito de prevenir aquellas situaciones administrativas,
s, juridicas o de cualquier ofra indole que puedan significar reclamaciones judiciales o demandas contra los
ses de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C.

¢fito de lo expuesto,

. RESUELVE:
R{lv’\

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 Pisos 6,13,14,16

Cédigo Postal: 111321 OGO A
WwWW.SCj.gov.co JO R
Pagina2 de 3 R




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Continuacion de la Resolucién N".. OMUTO 1 7-—2‘ DE 2 1 MAY 2018

"Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital de Segurid
Justicia”

PRIMERO: Adoptar e implementar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital d
Convivencia y Justicia, documento que forma parte integral de la presente resolucién.

SEGUNDO: Ordenar a los Subsecretarios, Directores y Jefes de Oficina de la Secretaria Distrital d

Convivencia y Justicia adelantar las actividades que permitan Ia divulgacion y el cumplimiento al plan de accié
en la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

TERCERO: SEGUIMIENTO Y CONTROL: Designar la verificacion de la implementacion, seguimiento y control a
contempladas en el plan de accién, en la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién.

Paragrafo: El seguimiento se realizara de forma trimestral, de lo cual se dejara constancia por escrito y se ¢
los miembros del Comité de Conciliacion y los subsecretarios de la entidad.

CUARTO: ACTUALIZACION Y AJUSTE: La actualizacién y los ajustes a la Politica de Prevencion del Dafio A
la SDSCJ, se realizara anualmente o cada vez que se requiera.

QUINTO El presente acto administrativo, deberé ser publicado en la pagina web de la entidad y en el Modelo
Planeacion y Gestion -MIPG.

SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogot4 D. C., a los

JAIRO {AGUERRER
Secretario Distrital de| Seguridad Convivencia y Justicia

Proyectt: Martha Cubillos- Profesional Direccién Juridica y Contractual
Revisd y aprobd:  Anastasia Juliao Nacith - Directora Juridica y Contractual

w
Gian Carlos Suescin -Subsecretario de Gesligp Inslitucional | J,_J\v
Ivan Mauricio Pinzén - Asesor Despacho Q\ /
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1. INTRODUCCION |

Mas de 300 billones de pesos y una cifra superior a las 500.000 recla'maciones

judiciales, contra el nivel central del Estado, para el caso de Bogoté! D.C., se

|
cuentan al inicio de la actual administracién (2016-2019), mas de 18 billones de

pesos y un nimero mayor a 30.000 demandas en contra de la ciudad, éiatos que

. ; 3 |
reflejan de manera elocuente la situacién alarmante en que se encuentran las

. ; , !
finanzas publicas en el pais y en su ciudad capital, como consecuencia de los

eventuales resultados litigiosos en que se podrian ver comprome'tidas las
entidades estatales, todo ello, en un escenario de enormes necesidades:; sociales
por satisfacer y con recursos limitados para dar respuesta a las mismas, lo que ha
exigido de sus instituciones nacionales y locales una respuesta intégral que
atienda esta problemética, para ello, en el nivel nacional de gobierno se ha creado
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y en Bogoté! D.C, la

Secretaria Juridica Distrital, como entes responsables de la generacién de

politicas publicas que incidan en la reduccién del dafio antijuridico y la elaboracién
de estrategias que permitan una mejor defensa judicial en todos los n|iveles de
gobierno.
|

La correcta implementacion de una politica de prevencion del dafio an!tijuridico,
parte del entendido de que la misma es una herramienta podérosa de
administracion publica en la que asuntos que podrian ser decididos por Ic|>s jueces,
ni siquiera lleguen a esa instancia porque previamente se evitan por !Ia propia
entidad, dicho en otros términos, permite resolver problemas administratlivos o de
otra indole antes que pasen a reclamaciones o demandas en los estrados

judiciales que signifiquen afectaciones patrimoniales a las entidades| publicas

colombianas y disminuciones litigiosas para las mismas.

En el marco de las competencias asignadas a la Secretaria Juridica D;istrital en
virtud del Decreto 323 del 02 de agosto de 2016, se le sefialé la definicion,

adopcion y ejecucion de las politicas en materia de gestion judicial y de prevencién




del dano antijuridico del distrito capital, tarea que al momento de formulacién de
ésta politica por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA, se encuentra en elaboracion, lo que no ha sido
obstaculo para que este instrumento de gestién piblica continlie su tramite, en el
entendido de que la conceptualizacion y lineamientos formulados desde la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, serviran de antecedentes y
soportes en las elaboraciones de politica publica por parte de Bogota D.C. y las

demas entidades territoriales del pais.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C., es
una entidad de reciente creacion (acuerdo distrital No. 637 del 31 de marzo 2016),
encargada misionalmente de “iderar, planear, implementar y evaluar la politica
publica en materia de seguridad, convivencia y acceso a la justicia, asi como
gestionar los servicios de emergencias, para garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos del distrito capital”, dado su escaso
término de existencia, la Secretaria se considera una entidad de baja litigiosidad,
al poseer menos de cien mil millones de pesos en pretensiones de sus
demandantes y menos de cien procesos derivados de estas acciones, siendo
cerca del 70%, procesos que recibid de la Secretaria Distrital de Gobierno ademas
que en su norma de creacion, también se le asignaron las funciones y objetivos
del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, hoy en liquidacion, circunstancias
que ponen el acento de la administracion de la entidad, en la naturaleza preventiva
de la politica publica del dafio antijuridico, reflejando la voluntad de la Secretaria
en resolver integralmente situaciones administrativas, técnicas o juridicas que
pueden ser atendidas por la propia administracion, antes que ser definidas en
instancias judiciales y como parte de un principio orientador de administracion
publica en la que las soluciones a las controversias con los particulares y adn con
las propias entidades publicas sean oportunas y efectivas en beneficio del
conjunto social de la ciudad, teniendo como marcos de referencia, el plan de
desarrollo de Bogota D.C. “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020” y la mision,



objetivos estratégicos, marcos normativo e institucional de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA

Prevenir aquellas situaciones administrativas, técnicas, juridicas o de ‘cualquier

otra indole que puedan significar reclamaciones judiciales o demandas contra los

|
intereses de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota

D.C. |

3. MARCO JURIDICO DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO |
|

Desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991, al consagrarse la figura de la
responsabilidad patrimonial del Estado, se prevé que en el marco del Estado
Social de Derecho en que se erige nuestro pais, la rama ejecutiva éiel poder
publico y la funcién administrativa deben atender los fines esenciales del! Estado y
estar puestos al servicio de los intereses generales y en donde la admilnistracién
publica, en procura de la materializacion de los principios constitucior{ales y la
satisfaccion de los derechos y deberes del conjunto social, debe propug!nar por la
defensa de los intereses litigiosos y la formulacién e implementacion de politicas

publicas que prevengan el dafio antijuridico de las entidades estatales. |
|

En efecto, el articulo 90 constitucional con relacion a la responsabilidad

patrimonial del Estado establece lo siguiente:
|

“Art. 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antﬁurfdic'os que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades ,é)ﬂbh'cas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de

l
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente

culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.




La Constitucion Politica de 1991 con relaciéon a la funcion administrativa
preceptua:

“Art. 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)"

La ley 1444 de 2011 cred la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
entidad descentralizada del orden nacional, adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho y que tiene como objetivo la estructuracion, formulacion, aplicacion,
evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi como
la defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién en las

actuaciones judiciales de la entidades publicas.’

El decreto ley 4085 de 2011 al establecer la estructura y objetivos de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, le sefiala a la agencia entre otras
funciones la de formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas en materia
de prevencion de las conductas publicas antijuridicas, del dafio antijuridico y la
extension de sus efectos, la defensa juridica publica y la proteccion efectiva de los
intereses litigiosos del Estado, asi como disefiar y proponer estrategias, planes y
acciones en esta materia para la prevencion de las conductas antijuridicas por

parte de servidores y entidades publicas, el dafio antijuridico y la extension de sus
efectos.

En el Distrito Capital de Bogotd, el acuerdo distrital 638 del 31 de marzo de 2016
creo el sector Administrativo de Gestion Juridica integrado por la Secretaria

Juridica Distrital, asignandole la mision de formular, adoptar, ejecutar, liderar,

1 Pagina web de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado



dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas de gerencia juridica y de
prevencion del dafo antijuridico para la defensa de los intereses del Distrito
Capital, posteriormente, el decreto 323 del 02 de agosto de 2016 al establecer la
estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, le senala, entre otras
funciones la de definir, adoptar y ejecutar las politicas en materia de gestién

judicial y de prevencién del dafio antijuridico del Distrito Capital.

El acuerdo distrital 637 del 31 de marzo de 2016 suprimié el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota y cred la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia de Bogota, encargéndole a dicho sector, la misién de “liderar, planear y
orientar la formulacién, la adopcion, la ejecucion, la evaluacién y el sequimiento de
las politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las
estrategias en materia de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a Ia justicia,
orden publico, prevencion del delito, las contravenciones y conflictividades y la
coordinacion de los servicios de emergencias en el Distrito Capital en el marco del
primer respondiente”.

En desarrollo normativo del acuerdo 637 de 2016, la alcaldia mayor de Bogota,
expidio los decretos 413 y 414 del mismo afio, a través de los cuales establecié la
estructura organizacional y funciones, asi como la planta de empleos respectiva
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota.

El decreto 413 de 2016, con relacién al objeto de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota, manifesté que consistia en:

“a. Orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia;

b. Mantener y preservar el orden ptblico en la ciudad;

c. Proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de
coadyuvar en la efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota
D.C;




d. Coordinar el Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la
integracion y coordinacioén de los servicios de emergencia;

e. Adelantar la coordinacion interinstitucional para mejorar las condiciones de
seguridad a todos los habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencion,
promocion, mantenimiento y restitucion y;

f. Aricular los sectores administrativos de coordinacion de la Administracion
Distrital en relacién con la seguridad ciudadana y su presencia transversal en el
Distrito Capital.”

El decreto 413 de 2016 con relacion a las principales funciones para llevar a cabo
el objeto anterior, define como basicas, entre otras, las siguientes funciones:

‘a. Recopilar, centralizar y coordinar la informacion sobre seguridad ciudadana y
sistemas de acceso a la justicia de manera cualitativa y cuantitativa, incluyendo
aquella relativa a las reacciones, posturas, propuestas y acciones de ofras
autoridades, de la sociedad civil.

b. Definir los lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden
publico con las instituciones, entidades y organismos de seguridad del nivel
territorial y nacional.

c. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio,
la formulacion, la adopcion y la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos de prevencion y cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la
resolucion pacifica de conflictos y el cumplimiento de la ley.

d. Participar con la Policia Metropolitana de Bogoté D.C., en la identificacion de
lineas generales de disefio, formulacién, adopcion, seguimiento y evaluaciéon de
planes, proyectos y programas en seguridad ciudadana, que deban ser ejecutados
por dicha institucion, siguiendo las directrices, instrucciones y 6rdenes de la
primera autoridad de policia del Distrito Capital.

e. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcién y ejecucién de politicas,

planes, programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad
ciudadana y la preservacion del orden publico en la ciudad.



f. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de los Planes Integrales de
Seguridad para Bogota D.C. y las localidades, de conformidad con lo dispuesto
por el Acuerdo Distrital 135 de 2004 o Ila normativa que lo modifique o lo
sustituya(...)”

El decreto 1716 de 2009 en relacién con el papel de los comités de conciliacién de
las entidades estatales y su rol en la elaboracién de la politica de prevencion del

dafo antijuridico de las instituciones publicas, lo define en los siguientes términos:

ZArt.16. El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actia
como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion
del daiio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad {...)” (negrillas y
subrayas fuera de texto)

Al momento de formular e implementar la politica de prevencion del dafio
antijuridico por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
de Bogota, su par de Juridica, no ha dado los lineamientos para la construccion de
esta politica publica, lo que como se expondrda mas adelante en el trabajo
metodolgico de esta politica, ha tenido el soporte de la normatividad y manual
elaborados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, circunstancia

que ha permitido avanzar en los propésitos de elaboracién de este documento.

4. METODOLOGIA

Para la construccion de la politica de prevencion del dafio antijuridico de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C._se
tomaron en cuenta los procedimientos y la normativa disefiados por la Agencia de
Defensa Juridica del Estado- ANDEJ, entre los que resaltamos, los siguientes:

< Manual para la Elaboracién de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico

(documento especializado de junio de 2014).




% La Circular Externa No. 03 del 20 de junio de 2014 “Metodologia para la
formulacién e implementacién de politicas de prevencion”

<+ La Circular Externa No. 06 del 06 de julio de 2016 “Lineamientos para el
seguimiento a la formulacién e implementacion de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico”

%+ La Circular Externa No. 09 del 11 de marzo de 2015 “Lineamientos sobre
prevencion del dafio antijuridico en materia de conftratacion estatal y
estrategias generales de defensa juridica”

% Guia para la generacion de politica de prevencién de dafio antijuridico
(documento especializado de marzo de 2013)

% “Paso a Paso” y "Matrices” para la elaboracién de politicas de prevencion
del dafio antijuridico (Mayo de 2016)

Partiendo de las particularidades y misionalidad de la institucién, expuestas en
apartados anteriores, se diligenciaron las matrices que para el efecto ha elaborado
el “paso a paso” de ésta politica, incluidas las circulares y manual disefiados para
este proposito, desde el nivel nacional, pero que en aplicacién de los principios
constitucionales de coordinacion, complementariedad, concurrencia vy
subsidiariedad, entre los diferentes niveles de gobierno, apoyan la formulacion de

este instrumento, aplicado a una entidad del nivel central de la administracién
distrital.

Las matrices o “paso a paso” elaborados en la construccion de ésta politica fueron
las siguientes:

3.1. Identificacion actividad litigiosa: Tomando en consideracion Ia
reciente creacion de la entidad y la inexistencia de casos o demandas
en curso en contra de la Secretaria, se tuvo en cuenta como criterio
orientador, las reclamaciones presentadas ante el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de la ciudad, pero de manera relevante y a partir de una

construccion colectiva entre todas las dependencias que integran la

10



3.2.

3.3.

institucion, se adelantaron mesas de trabajo en el mes de julio del afo
2017, a partir de memorando No. 20175300080513 del 05 de julio del
ano precedente, originado en la Direccion Juridica y Contractual de la
Secretaria Distrital de Seguridad, con el objeto de identificar aquellos
riesgos que preventivamente pudiesen representar eventuales dafios
antijuridicos en contra de los intereses de la Secretaria, ejercicio que
estuvo precedido de un formato con unas preguntas orientadoras y que
a la postre redundd en la generacion del inventario de riesgos
identificados en la Secretaria, objeto de esta politica publica.
(memorando anexo).

También hace parte integral de esta politica publica los antecedentes
y/o actas de reuniones adelantadas por las distintas dependencias de la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia que aportaron a la
construccion de esta matriz de identificacion de actividad litigiosa,
informacién que se encuentra incorporada a la carpeta de antecedentes
respectiva y que sirve como anexo también a este documento.

Analisis de Causas Primarias o Subcausas: A partir del inventario de
riesgos identificados en la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia de Bogota D.C., el Comité de Conciliacién de la entidad hizo
una labor de priorizacion y andlisis de las causas primarias, generando
con ello la propuesta de formulacién de varias causas generales,
poniendo el acento en la actividad contractual de la entidad, pero
tambiéen acatando las recomendaciones de la Secretaria Juridica
Distrital, en la consideracion del contrato realidad como una causa a
prever de eventuales danos antijuridicos en contra de las instituciones
que integran el distrito capital.

Plan de Accién o Politica de Prevencion del Daiio Antijuridico

propiamente dicha: El plan de accion o tercera matriz formulada fue

puesta a consideracion y andlisis de observaciones por parte del Comité
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de Conciliacién de la Secretaria, con este plan se pretenden mitigar las
causas primarias que puedan ocasionar la afectacion antijuridica, se

considera la propuesta de politica publica a desarrollar en la institucion.

3.4. Matriz de Seguimiento y Evaluacion: Esta matriz obedece a la
necesidad de proponer indicadores que permiten medir el grado de
cumplimiento de las medidas implementadas para reducir la actividad
litigiosa o eventualmente litigiosa de la Secretaria, para este propésito
se contd con la colaboracion especial de la oficina de planeacion, en el
disefio de estos instrumentos de medicion de la efectividad del plan de

accion o de la politica de prevencién del dafio antijuridico.

La construccion de la politica de prevencién del dafio antijuridico de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se ha nutrido de los aportes del
Comité de Conciliacién de la entidad, de todas las dependencias misionales y de
apoyo de la institucién, en particular de las oficinas de Control Interno y
Planeacion, de la retroalimentacion de la Agencia de Defensa Juridica del Estado
y la Secretaria Juridica Distrital, todo ello con el acompafiamiento permanente del

equipo directivo en cabeza del Secretario de Seguridad Distrital.

Para la construccion de la matriz de causas primarias o subcausas, se tomaron en
cuenta los lineamientos expuestos en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado “eKogui”, de conformidad con lo dispuesto en el decreto 2052
de 2014, como instrumento para el conocimiento, formulacién y focalizacién de
politicas de prevencién del dafo antijuridico y la generacién de estrategias de
defensa judicial en las instituciones publicas del orden nacional, en el marco de las
competencias misionales de la Agencia de Defensa Juridica del Estado y que ante .
la ausencia de una normatividad especial en Bogota D.C., ha servido de soporte
metodolégico para la construccion de la politica de prevencién del dafio

antijuridico en la Secretaria. En el mismo sentido y como ya se habia comentado,
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la priorizacién de la Secretaria Juridica Distrital con relacién a la figura del contrafo

realidad tuvo consideracion para su formulacién en las matrices correspondientes.

Las actas de comité de conciliacion en la

que se recogieron los distintos aportes y

discusiones de los miembros de este drgano colectivo, se aportan de manera

anexa a esta politica publica.

5. MATRIZ IDENTIFICACION ACTIVI

DAD LITIGIOSA

Nombre de la entidad: Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y
| Justicia

; isgo identificados

Nivel de litigiosidad: bajo

[l € =
Causa General

1. Supervision de contratos

- Desconocimiento del ejercicio de supervisién.

Inaplicacion manual de supervisién.

Falta de idoneidad de funcionarios vy

contratistas que ejercen la supervision

- Falta de capacitacion para el ejercicio de
supervisioén.

- Poco conocimiento en contratacion estatal

- Inexistencia de herramientas tecnoldgicas
para ejercer la supervision.

- Inexistencia de controles que permitan
generar alertas sobre la ejecucion.

- Incumplimiento de requisitos de legalizacién y
ejecucion de los contratos.

- Desconocimiento e inaplicacion del proceso
de declaratoria de incumplimiento contractual.

2. Elaboracién estudios previos

- Inadecuada definicién del alcance contractual.
- Desconocimiento e incumplimiento de la

- Falta de claridad en la identificacion de las
necesidades de la entidad

- Deficiencia en el analisis del sector que
conllevan a requerimientos técnicos de dificil
cumplimiento.

- Costos fuera del promedio del mercado

- Falta de conocimiento en contratacion

- Requisitos habilitantes o criterios de
ponderacién confusos que afectan Ia
seleccion objetiva del contratista

norma en el desarrollo de los procesos de
contratacidn.

- Adelantar los procesos de contratacion sin
contar con el requerimiento de Ilos
organismos de seguridad y direcciones de la
Secretaria
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3. Protocolos y procedimientos

Inaplicacién de protocolos al interior de la
carcel, del NUSE o del CAE que pueden
poner en riesgo la integridad o la vida de los
funcionarios, privados de la libertad,
adolescentes o ciudadanos en general.

Falta de capacitacion y actualizacién en
especial para guardianes de la carcel.

-Inaplicacién 0 desconocimiento de

procedimientos de los procesos misionales o
de apoyo de la entidad.

4. Contrato realidad

Asignacién de inventarios a contratistas
Exigencia de cumplimiento de horario

-Obligaciones contractuales que no

corresponden con lo realmente ejecutado.
Solicitud y otorgamiento de permisos e
incapacidades médicas

5. Seleccion de personal de apoyo

Se contratatan profesionales y asistenciales
que desconocen el entorno de las actividades
que se realizan al interior de la carcel o del
NUSE.

No se tiene en cuenta el criterio del director o
jefe de oficina para la seleccion del personal.

6. Adjudicacion del proceso
seleccion y celebracién del contrato

de

No cumplimiento de requisitos de ley en la
verificacion de requisitos y documentos
precontractuales.

No vigencia de la garantia de cumplimiento,
responsabilidad civil y cualquier otra que
ampare la ejecucion contractual.

7. Incumplimiento contractual

Solicitud, recepcion y aprobacion de bienes y
servicios no contratados

Seguimiento inadecuado a la ejecucién del
contrato por parte del supervisor.
Desconocimiento e inaplicacién del proceso
de declaratoria de incumplimiento contractual.

8. Plan Anual de adquisiciones

Cambios en el PAA que desconocen las
necesidades reales por atender adquisiciones
de altimo momento.

No se atienden los tiempos establecidos para
las contrataciones lo que pone en riesgo la
seguridad al interior de la carcel, CAE, NUSE
y la seguridad de la ciudad.

9. Afectacion a terceros

El espacio fisico para las visitas de la carcel
distrital no es apto dado que asisten nifios y
se presta para el ingreso de drogas y armas.

10. Reclamaciones de terceros

Derivado de la ejecucion de un contrato en el
que se vencieron los términos del amparo de
la péliza de garantia de cumplimiento.

11. Servicio de atencién en salud

No hay contrato para atender integralmente

los problemas de salud de los internos en la
carcel distrital.

12. Falta de expedicién de CRP

La Direccién Juridica y Contractual y/o la
Direccion de Inversiones y Fortalecimiento no
lo solicité oportunamente.
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La Direccion Financiera no lo expidié.

El' Supervisor del contrato no verificd el
cumplimiento del requisito de ejecucién o no
lo tramité a tiempo cuando se trata de
adicidn.

13. Derechos de peticion - Deficiencia en los puntos de control.

- No existe un mecanismo que permita
determinar el responsable de coordinar
cuando hay varias direcciones u oficinas
involucradas en la respuesta.

- Implementacion de sistemas de informacion
y/o falta de capacitacion en la herramienta
que permita hacer seguimiento a los términos
de respuesta,

14. Manejo de informacion al interior de | - Bajo avance en la implementacién del sistema
la entidad de gestion de seguridad de la informacion.

- Carencia de procedimientos para el gobierno
de TICS.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia del Distrito Capital
para la consolidacion de la matriz de identificacion de la actividad litigiosa, también
tuvo en consideracion las solicitudes de conciliacion extrajudicial y las demandas
heredadas de la Secretaria Distrital de Gobierno, no obstante lo cual, a efectos de
la construccion de esta politica publica, el acento estuvo puesto en los riesgos

percibidos por las diferentes areas misionales y de apoyo de la entidad expuestos
en la anterior matriz.

6. RESUMEN DE CAUSAS GENERALES

A partir de la identificacidon de la actividad litigiosa y su localizacién en la matriz
correspondiente, se procedié a elaborar una tabla de causas generales y niveles
de frecuencia para cada uno de los elementos que componen dicho instrumento,
arrojando una relacién de priorizacion, a tener en cuenta para los pasos siguientes
de la politica de prevencion del dafio antijuridico.

El listado de causas generales atiende la metodologia propuesta por el “e-kogui” o
Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado,
reglamentado por el decreto 2052 de 2014, como parte de las tareas asignadas a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y que ante la ausencia de una
normatividad y unos procedimientos definidos en el distrito capital, han servido de
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soportes orientadores en la construccion de la politica pablica de prevencion del
dafo antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de
Bogota D.C.

El comité de conciliacién de la Secretaria adelanté una labor de priorizacién y/o
analisis de causas generales con el propdsito de a partir de la informacion
suministrada por la matriz de riesgos, evaluar las causas primarias relacionadas
con estas causas generales y determinar las fallas administrativas o de cualquier

indole que puedan ser evitadas como eventuales dafos antijuridicos de la entidad.

En el examen o analisis de causas también se tuvo en cuenta los lineamientos de
la Secretaria Juridica Distrital de la ciudad en el sentido de priorizar como causas
de litigiosidad en las instituciones distritales de Bogota, la consideracion del
contrato realidad como una causa significativa en el volumen de casos de la

politica de prevencion del dafio antijuridico de las entidades publicas de la capital.

El examen de causas de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia del
Distrito Capital no priorizd una Unica causa general, sino que en un ejercicio
validado por el Comité de Conciliaciéon de la entidad, tuvo en cuenta otros
elementos a fin de construir un plan de accioén o una politica publica de prevencién
del dafo antijuridico mas incluyente y que juntara mas aspectos relevantes en el
proposito de adelantarse a los eventuales litigios contra la Secretaria.

Nombre de la entidad Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C.
rea
general generadora
Eventual Informacion  resultante | Incumplimiento Por definir N.A. Subsecretaria | Si Alta
inaplicacién del ejercicio de las &reas | requisitos de ley por la de Geslion
proceso técnicas en la | omisién en verificacion Institucional,
contractual identificacion de desgos | ¥ documentos subsecretaria
precontractuales. de
No vigencia de Ia Fortalgcimiento
garantia de e Inversiones,
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cumplimiento, Direcciones |
responsabilidad civil y Juridica y l
cualquier otra que Contractual y I I
ampare la ejecucion de :
contractual Operaciones, |
Despacho .
Ejecucion  y | Desconccimiento  del | Inadecuado ejercicic | Por definir N.A. Subsecretaria | Si Alta |
supervision de | ejercicio de supervision, | de las funciones de de Gestion
contratos inaplicacién manual de | supervision. Institucional, |
supervisién. Falta de | Debiidades en |la subsecretarfa |
idoneidad de | designacion del de |
funcionarios y | supervisor. Fortalecimiento
contratistas  en  la | Solicitud, recepcion y e Inversiones,
supervision. aprobacion bienes y Direcciones
Falta de capacitacién a | servicios no Juridica y
supervisores contratados. Contractual y |
de |
Operaciones, |
Despacho |
Contrato Asignacitn de | Practicas que pueden | Por definir NA. Subsecretaria | Si Alta
realidad inventarios a contratistas | general relacion de  Gestion
Exigencia de | laboral Institucional,
cumplimiento de horario subsecretaria
Obligaciones de
contractuales que no Fortalecimiento
corresponden  con o e Inversiones,
ejecutado. Direcciones
Directivos que requieren Juridica y
incapacidades médicas y Contractual y
olorgan permisos a citas de
médicas. Operaciones,
Despacho

7. COMITE DE CONCILIACION

El comité de conciliacién de las entidades estatales tiene una especial importancia

en la construccién de la politica de prevencion del dafio antijuridico, en efecto,

segun lo dispuesto en el articulo 16 del decreto 1716 de 2009, se lee: ““El comité

de conciliacién es una instancia administrativa que actua como sede de estudio,

analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa

de intereses de la entidad (...)”
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En el caso de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de
Bogota D.C., el Comité de Conciliacion de la entidad ha cumplido con las
funciones asignadas en la norma y ha formulado recomendaciones para una

optima construccién de la politica de prevencion del dafio antijuridico de la
entidad.

Es de resaltar que al interior del Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C., tienen asiento las areas
técnicas y las responsables de la formulacion del Plan de Accion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, asi como de su implementacion y seguimiento,
bajo el liderazgo de la direccion de la entidad, circunstancia que permite optimizar
los niveles de coordinacion necesarios para el éxito de estas tareas y propdsitos
misionales.

Las actas del comité de conciliacion donde se cumplio la tarea de ser escenario de
analisis y definicién de la politica de prevencion del dafio antijuridico se anexan

como documentos soportes a esta herramienta de administracién publica.

8. PLAN DE ACCION DE LA POLITICA DE PREVENCION DE DANO
ANTIJURICO

La politica de prevencion del dafo antijuridico de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C. es la respuesta institucional de
la entidad, frente a los riesgos identificados por las areas técnicas y de apoyo de la
misma, asi como del concurso de las deméas herramientas de planificacion y de
gestion conducentes a una gerencia publica transparente, moderna, incluyente y
participativa, armonica con la misionalidad de la Secretaria y el Plan de Desarrollo
de Bogota “Bogota, Mejor para Todos” en que se prioriza la accién administrativa
previa, sobre la restaurativa o reparadora, derivada de las acciones judiciales y de
los requerimientos de la comunidad, que desde sus propias capacidades
instaladas evita y previene los eventuales riesgos y costos de los procesos ante la
rama jurisdiccional del poder publico.
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De conformidad con la metodologia de construccién propuesta de la politica, la
que toma sus bases desde la formulacién de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, el PLAN DE ACCION DE LA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO, es la misma propuesta de POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO, como se desprende de la
comprension del texto “Paso a Paso para la elaboracion de una Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico”, del que extraemos el siguiente aparte :

3. Paso Tres: elaborar el plan de accion
3.1. Contenido: el plan de accién para resolver o mitiqar las causas primarias que

ocasionen o0 puedan ocasionar dafios antijuridicos es la propuesta de politica”
(subrayas y cursivas fuera de texto).2

A partir de las causas primarias identificadas, el Plan de Accién o la Politica
propiamente dicha, definen /as medidas concretas que van a mitigar o corregir las
causas en mencion, medidas que deben tener coherencia con la determinacion y
priorizacion adelantados en el paso anterior; se establece a renglon seguido el
mecanismo de implementacién, qué responde a la pregunta orientadora de
¢Como? se van a adelantar las medidas propuestas; en el mismo sentido, la
politica debe tomar en consideracion el aspecto temporal o cronoldgico, es decir el
¢Cuando? medido en fechas precisas de ejecucién, que hagan tangible la
medicion del Plan de Accién formulado. La politica debe indicar ademas un
responsable(s) de la implementacion de la politica o responder a la pregunta
esencial: (¢,Quién?), mas alla del rol a desempeiiar por el Comité de Conciliacién
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C.,
como escenario de discusion y andlisis de la politica muchas veces referida. Como
toda politica publica, la de prevencion del dafio antijuridico, debe tener unos
recursos, para ser eficaz y cumplir los propdsitos de su disefio, este asunto
responde a la pregunta de ;Con qué? elementos debe disponerse para llevar a

2 Paso a Paso para la elaboracién de una politica de prevencion del dafio antijuridico. Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Bogota, mayo de 2016.
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cabo las medidas propuestas en este plan, estos recursos pueden ser financieros,
humanos o administrativos, para el caso de la Secretaria, se tuvo en
consideracion los principios del derecho administrativo colombiano de economia y
austeridad en el gasto y con los recursos disponibles de la propia entidad, se van
a acometer las actividades propias de la politica, finalmente en aplicacién del
principio de publicidad, se propone una estrategia de divulgacion de la politica de
prevencion del dano antijuridico del instituto, que involucre a las dependencias
directamente relacionadas con la misma, pero que también se extienda a los
demas servidores publicos de la entidad, asi como a los demas usuarios y
entidades del Distrito y de otras instituciones o personas que se relacionen con la
Secretaria.

En la siguiente matriz de plan de accién se plasma entonces la propuesta de
politica de prevencién del dano antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia de Bogota D.C.:

NOMBRE DE LA | Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C.
ENTIDAD
PasoiiresiPLANDEACCION
Causas primarias Medida ¢ Qué Hacer? Mecanismo Cronograma | Responsable | Recursos Divulgacién
(Como? ¢Cuéndo? ZQuién? LCon
qué?
Omisién  verificacion | Revision de los | Actualizacion  del | 3012/18 Direccion Sala de | Procedimiento
cumplimiento y | procedimientos establecidos | procedimiento para Juridica ¥ | juntas contratacion  (Cédigo
requisitos en la entidad de conformidad | la contratacion. Contractual. aquipos entidad)
precontractuales con el decreto 1082 de 2015 | Jomadas de Direccion  de | oficina, Actualizacion intranet
y normas concordantes . divulgacién. operaciones abogados | entidad.
Divulgacion al  personal entidad
encargado de la confratacién
en cada subsecretaria y
oficina.
Deficiencias en las | Revision de los | Actualizacion  del | 30/12/18 Direccion Sala de | Procedimiento
condiciones de | procedimientos establecidos | procedimiento para Juridica y | juntas conlratacién  (Codigo
otorgamiento de | enla entidad de conformidad | la contratacion. Contractual. equipos entidad)
pélizas ylo garantias | con el decreto 1082 de 2015 | Jomadas de Direccion de | oficina, Actualizacién intranet
de ejecucién | y normas concordantes . divulgacion, operaciones abogados | entidad.
contractual: vigencia y | Divulgacion al  personal entidad y
cobertura encargado de la contratacion extemos
en cada subsecretaria y
oficina.
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Falencias interventoria | Designar personal idoneo | Elaboracien Manual | 30/12/18 Direccion Sala de | Intranet i
externa y supervision | para ejercer la supervision. de Supervision e Juridica y | juntas Proceso de
{Intema) Instruir a supervisores sobre | Interventoria. Contractual. equipos Juridica y Con -
el alcance, naturaleza Divulgacién Manual Direccibn de | oficina, Manual de Sup
juridica y responsabilidad de | de Supervision a operaciones abogados | e Interventoria |
su actividad. supervisores  de entidad y
contratos extemos
Asignacion de | Instruir a supervisores y | Elaboracion Manual | 30/12/18 Direccién Sala de | Intranet idad.
inventarios a | personal directivo de la | de Supervisitn e Juridica y | juntas Proceso de
contratistas, exigencia | entidad sobre los limites y | Interventorfa. Contractual. equipos Juridica y Con
de cumplimiento de | prohibicicnes de  los Divulgacion Manual Direccion de | oficina, Manual de Sup ,;
horario,  obligaciones | contratos de prestacion de | de Supervision a operaciones abogados | e Interventoria
contractuales que no | servicios supervisores de entidad
corresponden con o contratos y
ejecutado, soliciud y directivos
otorgamiento de
permisos para citas
médicas.

9. MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION POLITICA DE PREVENCION
DANO ANTIJURIDICO

La politica pablica de prevencion del dafio antijuridico de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C., como cualquier politica de su
misma naturaleza, requiere ser seguida y evaluada, fundamentalmente por dos (2)
razones esenciales: primero porque debe retroalimentar el ciclo de la propia
politica, en efecto, a partir de los enfoques de la Nueva Gerencia Publica y de la
Gestion Orientada a Resultados, en la que el Plan de Accién propuesto debe ser
medido, para ello se proponen unos indicadores de gestion, resultado e impacto
que puedan ser cuantificados y que como consecuencia de lo anterior, provean
informacion util hacia futuro respecto de los resultados de la misma, sobre el
principio de evaluacion de su efectividad y pertinencia en la institucionalizacion de
dichas practicas.

El seguimiento y evaluacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico,
debe arrojar resultados concretos en disminucién de riesgos de demandas vy
niveles de litigiosidad de la Secretaria, partiendo también del supuesto que los
contenidos del plan de accién, no son un sistema petreo que no requiera ajustes
en alguno(s) de los pasos de su eleboracion, como en la construccion de los

planes de accion futuros, circunstancias que en su oportunidad deberan ser objeto
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de estudio y analisis del Comité de Conciliacion de la entidad, permitiendo con
ello, contribuir a la mejora y eficacia, eficiencia y transparencia en los alcances de
la politica. De otro lado, habida cuenta de que para el caso concreto de la
Secretaria se propuso a manera de identificacion de actividad litigiosa la matriz de
riesgos, los resultados esperados de la implementacion de esta politica publica
tienen un cariz eminentemente preventivo, con lo que se buscan evitar a futuro la
existencia de demandas o asuntos a resolver en sedes judicial o administrativa en
la que se pudiese ver involucrada la institucién, con ocasion de la ocurrencia de
los hechos o actuaciones administrativas indicadas en el plan de accién de la
politica.

Como los demas elementos estructurantes en la construccion de la politica pablica
de prevencién del dafo antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia de Bogota, la matriz o paso cuarto referidos al seguimiento
y evaluacioén de la politica, tuvo al Comité de Conciliacion de la entidad, como el
foro de andlisis y decision en cada uno de los aspectos discutidos, alimentado
también por los aportes de la Oficina de Control Interno, lo que a la postre condujo
a la formulaciéon de unos indicadores de gestion, resultado e impacto, coherentes
con las definiciones del plan de accién propuesto y que permiten al término de la
vigencia del primer afio de esta herramienta de administracion publica evaluar los

alcances reales y efectivos en la indicacion de sus propdsitos.

Nombre de la entidad Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C.

Basolcuatroz'seguimientoyevallacién
Insumo del plan de accién Evaluacién
Causas primarias o subcausas | Mecanismo Indicador de gestién | Indicador de resultade | Indicador  de impacto
(sugerido) {sugerido)
Omisién verificacion cumplimiento | Actualizacion y | Revisar una muestra | Aclualizacién manual de | Numero de hallazgos menor o
y requisitos precontractuales divulgacién del | de 30 confratos del | contrataciénfcambios igual al 10% del universo de los
manual de | universo fotal en la | nomativos ylo | contratos auditados en la etapa
contratacian. auditoria de gestion | jurisprudenciales. precontractual.
realizada al proceso de | Divulgacién

gestion contractual.
Divulgacion semestral
del manual de
contratacion (requisitos
precontractuales)
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Deficiencias en las condiciones
de otorgamiento de las pélizas ylo

Divulgacion de
requisitos

Revision de contratos
de obra e interventoria

Nimero de contratos con
pdliza/Namero de

Nomero de contralos sin
deficiencias en la péliza menor

garantias en la  ejecucién | aprobacion de | suscritos durante la | contratos suscritos oigual al 5%
contractual; vigencia y cobertura | pélizas vigencia (Direccion de | Divulgacion  semestral
operaciones) {requisitos para
aprobacitn de pdlizas)
Falencias interventoria extema y | Elaboracién manual | Manual de supervision | Elaborar un (1) manual | Porcentaje de reduccion de
supenvision (interna) de supervision. elaborado y publicade | de supervisién, hallazgos de  auditorias
Divulgacién manual Divulgacion ~ semestral | relacionadas con supervisitn de
de supervisién (requisitos para | contratos del 10% de linea base

aprobacion de pélizas)

partiendo del informe de
auditoria de la contraloria

Asignacion de inventarios a

contratistas,  exigencia  de
cumplimiento de
horarios,obligaciones

contractuales que no

comresponden con lo ejecutado,
solicitud y oforgamiento de
permisos y citas médicas a
contratistas

Manual de
Supervision que
incluya
lienamientosde
contrato realidad de
la Secretaria
Juridica Distrital,
Divulgacién manual
de supervisién

Manual de supervision
elaborado y publicado

Elaborar un (1) manual
de  supervision y
publicarlo.
Divulgacién del Manual
de supervision:
semestral

Nimero de demandas menor o
igual al 10% del universo de
contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion
suscritos por la SDSCJ durante
la vigencia

10. CONCLUSIONES

1. El proceso de construcciéon o pasos de elaboracién de la politica de

prevencion del dafio antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad,

Convivencia y Justicia de Bogota D.C. tuvo un componente altamente

participativo en el que estuvieron involucradas todas las subsecretarias,

direcciones y oficinas de la entidad, destacandose de manera particular la

intervencion del comité de conciliacion como escenario de analisis y

decision del instrumento de gestién publica en comento, todo ello bajo el

acompanamiento permanente de la alta direccion de la entidad.

2. En consideracion a la reciente creacion de la Secretaria Distrital de

Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C., la identificacion de la

actividad litigiosa, como insumo inicial en el proceso de construccion de la

politica de prevencion del dafio antijuridico tuvo énfasis en los riesgos

determinados por las areas misionales y de apoyo de la Secretaria, mas

que en las demandas o reclamaciones judiciales obrantes en contra de los

intereses de la entidad.

23




3. La politica de prevencion del dafo antijuridico de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C., refleja la voluntad y
propositos de la administracion de la institucion en promover una cultura de
gestion publica que priorice las acciones preventivas sobre las restaurativas
o reparadoras en la definicion de asuntos sometidos a resolucién en
instancias judiciales o administrativas.

4. La politica de prevencién del dafio antijuridico de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotd D.C. no es documento
definitivo o que no admita mejoras o correcciones futuras, por el contrario,
establece mecanismos de elaboracion de los planes de accién y de
seguimiento y evaluacion, que a partir de indicadores y con base en la
mision, objetivos y funciones de la entidad, que le permiten hacer los
ajustes correspondientes en la procura de tener una politica publica

actualizada y vigente en el marco de los propodsitos de la misma.

5. La politica de prevencion del dafio antijuridico de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C. toma en cuenta las
orientaciones y normatividad mas importantes desarrolladas por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, no obstante las particularidades y
misionalidad de la Secretaria, en espera de la remisién de los lineamientos
de la Secretaria Juridica Distrital en esta materia, para ser incorporados en
los soportes futuros de esta politica publica.

11. ANEXOS

11.1. Actas de comités de conciliacién donde se hacen andlisis y se toman
decisiones sobre la politica de prevencién del dafo antijuridico de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

11.2. Memorando No. 20175300080513 del 05 de julio de 2017 elaborado
por la Direccion Juridica y Contractual iniciando el proceso de construccion
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de la politica de prevencién del dafio antijuridico de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

11.3. Relacién de demandas contra la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia (provenientes de la Secretaria Distrital de Gobierno)
11.4. Matriz de identificacion de riesgos de las diferenres dependencias de
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

11.5. Listado de asistencia de fecha 7 de julio de 2017 a las reuniones de

diligenciamiento matriz de identificacion actividad litigiosa.
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