O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Informe Final de

Auditoria de Desempeno

Caodigo de Auditoria N°.184
Diciembre de 2021




O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE DESEMPENO

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA —
SDSCJ

NOMBRE DE LA AUDITORIA: Evaluar el manejo y control de los bienes muebles a
cargo de la SDSCJ.

CODIGO DE AUDITORIA 184

Periodo Auditado 2020 y anteriores

PAD 2021

DIRECCION SECTOR SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Bogota, diciembre de 2021

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Cra.32 ANo.26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

¢

=/

N

A

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Andrés Castro Franco
Contralor de Bogota D.C.

Patricia Duque Cruz
Contralor Auxiliar

Rober Enrique Palacios Sierra
Director Sectorial

Equipo de Auditoria:

Jairo Enrique Garzon Rodriguez
Carmen Alicia Ortiz Arévalo
German Francisco Pardo Salcedo
Luis Alejandro Rodriguez

Natalia Andrea Triana Alvarez

Auditor de Apoyo — Contratista
Angie Lizeth Rodriguez Fajardo
Julio Antonio Torres Sanchez
John Fredy Rodriguez

Gerente 039-01

Profesional Especializado 222-07 (E)
Profesional Universitario 222-07
Profesional Universitario 219-01
Profesional Universitario 219-01

Administradora Publica
Administrador de Empresas
Contador Publico

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES.......coiiiitiiiieiiiie ettt e s e e 5
2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA .....ooiiiiieeeceeeeeeeee e 8
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ......oouiiieieeeeeeeeeeeeee e 11
3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO .......outiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 11
3.2. COMPONENTE GESTION DE INVERSION Y GASTO ....coocoiiviiiieiciecieieeeveas 11
3.2.1 Factor de gastO PUDIICO ........uiiiiiiiiiiiie e a e e e 11

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo por falta de control en los bienes muebles a cargo de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en cuanto se evidencio placas
de inventario fisico con un numero diferente a la relacionada en el archivo presentado,
placas ilegibles y bienes Sin PlacCa. .........coeviiiiiiiiiiiiii e 11

3.2.1.2. Hallazgo Administrativo por abandono y deterioro del cuarto frio marca NOVIBLE
con placa interna 37253 dado en comodato a la MEBOG ubicado en la estacion de Policia

del Barrio San CristODal SU............oouviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 16
3.2.1.3. Hallazgo Administrativo por falta de mantenimiento de los equipos a cargo de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y JUSHICIA. ...........eeeveeriiiiiiiiiiiiiee e 17

3.2.1.4. Hallazgo Administrativo por falta de control en los bienes muebles a cargo de la
Secretaria Distrital de Seguridad y Justicia, en cuanto se evidencio bienes sin placa y sin
documentos que no permiten establecer la ubicacion fisica ni los que se encuentran en
proceso de declaracion de Baja. ..........uuuieiiiiiiiiiiiie e 18

4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA. ......cccoveeeieieieeciane 27

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 184

Doctor

ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO

Secretario

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
Av. El Dorado # 57 83, Torre 7 Piso 14

Caddigo Postal 111321

Ciudad

Ref. Carta de conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ley 1474 de 2011, practico auditoria de desempefio a la entidad SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA - SDSCJ vigencia 2020
y anteriores, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia y eficacia con
que administré los bienes adquiridos y el resultado de su gestiébn en el manejo y
control de los bienes muebles a cargo de la SDSCJ.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el factor de Gasto Publico — Recepcion de
bienes y servicios de las dependencias de Bienes e Inventario de la SDSCJ y el
cumplimiento de las disposiciones legales. La evaluacion del sistema de control
fiscal interno, las pruebas realizadas y andlisis se encuentran debidamente
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documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion de las dependencias de Bienes e Inventario de la SDSCJ
auditadas, cumple con los principios evaluados de eficiencia y eficacia en el manejo
y control de los bienes muebles a su cargo.

El universo de esta auditoria lo constituye el inventario Fisico de Bienes Muebles
reportado por la SDSCJ en diciembre de 2020, el cual asciende a la suma de
$479,405,117,829.17. De este universo se tomo una muestra de bienes por valor
de $124,138,750,516.87, que sobrepasa el tamafio minimo de la muestra calculada
en $119,851,279,457, determinada por el nivel de riesgo de control fiscal que se
derivada de la evaluacién del disefio de control en la Matriz de Riesgos y Controles.

De la auditoria realizada con base a las visitas Administrativas, se configuraron
cuatro (4) hallazgos administrativos.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestidn fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
6



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Atentamente,

Y/

ROBER ENRIQUE PALACIOS SIERRA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Seguridad, Convivencia y Justicia

PROYECTO APROBO REVISO
Firma y f /f,d . VW . S — _
cocta | e Al /i 20-Dic.-21 : 20-Dic.-21 g 20-Dic.-21
Nombre Carmen Alicia Ortiz Arévalo Robert Enrique Palacios Sierra Jairo Enrique Garzén Rodriguez
E-Mail cortiz@contraloriabogota.gov.co rpalacios@contraloriabogota.gov.co jgarzon@contraloriabogota.gov.co
Cargo Profesional Especializado 222-07(E) Director Gerente 339-01

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos
para firma. La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es vélida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

El alcance de la presente auditoria consistié en evaluar el manejo y control de los
bienes muebles a cargo de la SDSCJ, a través de la verificacion de los inventarios,
manejo de almacén y contratos de comodato de la SDSCJ, de la vigencia 2020 y
anteriores; a fin de confirmar la existencia real de los mismos, su estado de
funcionamiento y la pertinencia de su adquisicion.

La evaluacion se realizO mediante la aplicacion de las normas de auditoria de
general aceptacion, a fin de conceptuar la gestion realizada por la entidad en cuanto
a la calidad, eficiencia, economia y eficacia con la que se llevd a cabo el gasto
publico, asi como el manejo y control de los bienes muebles a cargo de la SDSCJ,
se llevaron a cabo todas las visitas administrativas pertinentes en aras de realizar
la verificacion y analisis e igualmente, se evalué el control fiscal interno y de
legalidad, relacionados con el objetivo de la presente auditoria.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el objetivo general de la presente auditoria, se
tomé como fuente de informacion, el formato CBN 1026 Inventario Fisico reportado
por la SDSCJ en el mes de diciembre del afio 2020, donde se agrupan todos los
bienes dependiendo de su naturaleza y uso, de la cual se desprende el siguiente
analisis:
CUADRO No. 1
INVENTARIO FISICO DICIEMBRE 2020

GRUPO DE BIENES ITEMS VALOR HISTORICO PESO
ARMAS, EQUIPOS, ACCESORIOS Y REPUESTOS 1155 $11,880,677,779.00 | 2.48%
JEL(JgéJcl;FSJSY MAQUINAS PARA DEPORTE, GIMNASIA Y 13 $04.605.473.00 | 0.02%
EQUIPO Y MAQUINAS PARA LABORATORIOS, .
PROFESIONES CIENTIFICAS Y ENSENANZAS 67 $3,192,306,066.00 | 0.67%
EQUIPO Y MAQUINAS PARA MEDICINA,
ODONTOLOGIA, VETERINARIA, RAYOS X Y 13 $1,094,080,593.00 | 0.23%
SANIDAD
EQUIPOS Y MAQUINAS PARA COMEDORES, 58 $780223.314.48 | 0.16%

COCINA, DESPENSAS Y SUS ACCESORIOS
EQUIPOS Y MAQUINAS PARA COMUNICACION,
DETECCION, RADIO, TELEVISION, SONIDO, 17733 $175,861,085,066.32 | 36.68%
RADARES, FOTOGRAFIA, PROYECCION, CINES
EQUIPOS Y MAQUINAS PARA OFICINA,

0
CONTABILIDAD Y DIBUJO 170 $829,642,756.00 | 0.17%
EQUIPOS Y MAQUINAS PARA TRANSPORTE Y o
ACCESORIOS 6251 $157,607,818,097.62 | 32.88%
EQUIPOS, MAQUINAS PARA MARCAR, 185 $2,525.687,154.00 | 0.53%

INSTALACION, IND Y TALLER
LICENCIAS 455 $71,218,996,862.24 | 14.86%
MAQUINAS Y EQUIPOS PARA COMPUTACION DE
DATOS Y SUS ACCESORIOS

MUEBLES Y ENSERES DE OFICINA 417 $2,711,770,822.00 | 0.57%

www.contraloriabogota.gov.co
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GRUPO DE BIENES ITEMS VALOR HISTORICO PESO
SEMOVIENTE CANINO 5 $28,381,333.00| 0.01%
SEMOVIENTE EQUINO 135 $1,985,960,379.00 | 0.41%
SOFTWARE 79 $5,985,073,761.44 | 1.25%
TOTAL 33496 $479,405,117,829.17 | 100.00%

Fuente: SIVICOF Formato CBN-1026 Inventario Fisico Diciembre 2020
Nota: No se toma en cuenta el grupo “Edificios, Construcciones Y Similares” por estar fuera el objetivo de la auditoria.

La base seleccionada es el inventario Fisico de Bienes Muebles reportado por la
SDSCJ en diciembre de 2020, el cual asciende a la suma de $479,405,117,829.17

Con el fin de extraer una muestra que abarque la mayor cantidad de bienes de
diferente tipo, se toma como criterio, que para cada grupo de bienes se selecciona
una muestra dependiendo del peso que tiene ese grupo en el universo. Es decir que
la muestra en cada grupo es directamente proporcional al peso que este tiene dentro
del universo.

De acuerdo con el universo mostrado anteriormente ($479,405,117,829.17), el
riesgo de control fiscal para el factor de gestion publica derivado de la evaluacion
del disefio de control de la matriz de riegos y controles (BAJO), la materialidad
establecida (8.0%), se determina una muestra que supere el porcentaje de muestreo
minimo del 25%. Por lo anterior, se escogieron items que abarcaran todos los
grupos de bienes buscando tener la mayor uniformidad en la muestra.

CUADRO No. 2
MUESTRA FACTOR DE GASTO PUBLICO

Grupo de bienes items Valor histérico
ARMAS, EQUIPOS, ACCESORIOS Y REPUESTOS 49 $2,629,302,180.00
EQUIPO Y MAQUINAS PARA DEPORTE, GIMNASIA
Y JUEGOS 2 $25,861,128.00
EQUIPO Y MAQUINAS PARA LABORATORIOS,
PROFESIONES CIENTIFICAS Y ENSENANZAS 8 $2,012,413,480.40
EQUIPO Y MAQUINAS PARA MEDICINA,
ODONTOLOGIA, VETERINARIA, RAYOS X Y 5 $685,128,753.00
SANIDAD
EQUIPOS Y MAQUINAS PARA COMEDORES, 32 $300,661,649.08

COCINA, DESPENSAS Y SUS ACCESORIOS
EQUIPOS Y MAQUINAS PARA COMUNICACION,
DETECCION, RADIO, TELEVISION, SONIDO, 265 $43,645,644,796.75
RADARES, FOTOGRAFIA, PROYECCION, CINES
EQUIPOS Y MAQUINAS PARA OFICINA,

CONTABILIDAD Y DIBUJO 7 $300,050,637.00
EQUIPOS Y MAQUINAS PARA TRANSPORTE Y

ACCESORIOS 232 $39,385,644,570.50
EQUIPOS, MAQUINAS PARA MARCAR,

INSTALACION, IND Y TALLER 61 $1,614,055,275.00
LICENCIAS 12 $17,850,168,144.24
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Grupo de bienes items Valor historico
TGOS TEQUPOS PR COMPITACONE | 35 | sugmoomom
MUEBLES Y ENSERES DE OFICINA 10 $1,253,298,938.00
SEMOVIENTE CANINO 3 $16,581,333.00
SEMOVIENTE EQUINO 17 $497,491,665.00
SOFTWARE 10 $2,888,763,250.69
TOTAL 738 $124,138,750,516.87

Fuente: SIVICOF Formato CBN-1026 Inventario Fisico Diciembre 2020

Se precisa que la muestra tomada ($124,138,750,516.87) sobrepasa el tamafio
Minimo de la Muestra ($119,851,279,457) determinado por el nivel de riesgo de
control fiscal derivado la evaluacion del disefio de control en la Matriz de Riesgos y
Controles.
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O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucion Politica le corresponde a la Contraloria de Bogota, D.C, conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno que adopten los sujetos de
vigilancia y control fiscal.

Una vez realizadas las visitas administrativas pertinentes a fin de verificar los
bienes muebles a cargo de la SDSCJ, incluidos en la muestra de auditoria, el
equipo auditor evidencio deficiencias en el manejo y control de los bienes muebles
a cargo, como se describen en las observaciones presentadas en el informe.

3.2. COMPONENTE GESTION DE INVERSION Y GASTO
3.2.1 Factor de gasto publico

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo por falta de control en los bienes muebles a cargo
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en cuanto se
evidencio placas de inventario fisico con un numero diferente a la relacionada en el
archivo presentado, placas ilegibles y bienes sin placa.

De las visitas administrativas realizadas en ejecucion de la presente auditoria, se
encontré respecto al manejo y control de los bienes las siguientes condiciones:

Caso 1: Bienes con placa de inventario diferente al relacionado en el archivo
enviado por la SDSCJ al ente de control:

CUADRO No. 3
BIENES CON PLACA DE INVENTARIO DIFERENTE AL RELACIONADO EN EL ARCHIVO ENVIADO POR
LA SDSCJ AL ENTE DE CONTROL

SERVICIO - NUMERO )
oMoDATG | AGENCIA DESCRIPCION MARCA BLach. | UBICACION/PISO | OBSERVACION /
ESTACION DE
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEQ/ORS';\‘EJRMOD 3000 Aercl?(lj_:iCllJAsnL]JeS'S\)A;EA-% Placa OKZ778
DE BOGOTA o
ESTACION DE
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHE;’;;?';\‘ESRMOD 3001 szr%fg;ngg’g";'% Placa OKZ777
DE BOGOTA o
ESTACION DE
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEVROLET MOD| 555, POLICIA CIUDAD Placa OKZ797
2017 NQR BOLIVAR- Diagonal. 70
DE BOGOTA
54-14 Sur
ESTACION DE
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEVROLET MOD| 549 POLICIA RAFAEL Placa OKZ780
2017 NQR URIBE - Calle 27 Sur 24
DE BOGOTA N
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O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

SERVICIO - NUMERO )
eobATG | AGENCIA DESCRIPCION MARCA acs | UBICACION/PISO | OBSERVACION /
ESTACION DE
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEVROLET MOD| 3515 | POLICIAANTONIO 5500 oKkz791
2017 NQR NARIRO - Carrera 24
DE BOGOTA
18-90 Sur
ESTACION DE
MEBOG-POLICIA POLICIA SAN
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHE;’oRi?';\‘EJRMOD 2999 | CRISTOBAL - Avenida | Placa OKZ779
DE BOGOTA Primero de Mayo 1E -
90
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHE;/OF;?LNEQTRMOD 3012 POLICIA Placa OKZ788
DE BOGOTA TEUSAQUILLO
MEBOG-POLICIA VISSAN MOD ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA|  CAMIONETA e DRV 51021 POLICIA Placa OLO705
DE BOGOTA TEUSAQUILLO
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHE;’OF;(?LNEQTRMOD 3009 POLICIA SUBA - Placa OKZ785
DE BOGOTA Carrera 92 146C-39
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEQ’ORS'NEJRMOD 3010 POLICIA SUBA - Placa OKZ786
DE BOGOTA Carrera 92 146C-39
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEQ’ORS'NEJRMOD 855 POLICIA SUBA - Placa OKZ595
DE BOGOTA Carrera 92 146C-39
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA|  CAMIONETA NISSAN 73967 POLICIA SUBA - Placa GCX105
DE BOGOTA Carrera 92 146C-39
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA|  CAMIONETA NISSAN 73968 POLICIA SUBA - Placa GCX106
DE BOGOTA Carrera 92 146C-39
ESTACION DE
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEVROLET MOD|  5gq, | POLICIAUSAQUEN - | o1, o okz784
2017 NQR Calle 165 con Carrera 8
DE BOGOTA i
ESTACION DE
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEQ’ORS';\‘ETRMOD 3023 CP(I?"'&"SA UiACQ lrJrE'r\' 5| Placa OKz799
DE BOGOTA Q alle 165 con Carrera
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHE;/ORlS’LNESRMOD 3013 | POLICIA MARTIRES - | Placa OKZ789
DE BOGOTA Carrera 24 12-32
MEBOG-POLICIA CHEVROLET ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS MOD 2017 NOR | 3014 | POLICIAMARTIRES - | Placa OKZ790
DE BOGOTA Carrera 24 12-32
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEXOFi?LNEgRMOD 3017 |POLICIA CANDELARIA| Placa OKZ793
DE BOGOTA - Carrera 7 6A-12
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEXOFi?LNEgRMOD 2997 | POLICIA SANTAFE - | Placa OKZ781
DE BOGOTA Calle 19A 0-75
MEBOG-POLICIA ESTACION DE
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHE;’&?'NETRMOD 2995  |POLICIA CHAPINERO -| Placa OKZ783
DE BOGOTA Q Carrera 1 57-00
MEBOG-POLICIA TOYOTA MOD GRXPP%ggggich'ON
COMODATO |METROPOLITANA|  CAMPERO 2017 BLINDAJE | 16544 Placa OLN161
it i INSTALACIONES
MEBOG
GRUPO PROTECCION
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA| CAMIONETA | TOYOTAPRADO | 56,4 A PERSONAS E Placa OKZ548
it B INSTALACIONES
MEBOG
MEBOG-POLICIA SECCIONAL
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHE;/ORSLNEJRMOD 3022 INVESTIGACION Placa OKZ798
DE BOGOTA CRIMINAL MEBOG
MEBOG-POLICIA NISSAN MOD SECCIONAL
COMODATO |METROPOLITANA|  CAMIONETA 2017 NP300 2004 INVESTIGACION Placa OKZ675
DE BOGOTA FRONTIER CRIMINAL MEBOG
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA BUS CHEVROLET MOD| 5557 GRUPO FUERZA Placa OKZ802
A 2017 FRR DISPONIBLE

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10

PBX 3358888

12



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

SERVICIO - NUMERO .
COMODATO AGENCIA DESCRIPCION MARCA PLACA | UBICACION/PISO | OBSERVACION/
FISCALIA . RENAULT MOD Gr“s?nfﬂﬁi?%péﬁf B
COMODATO | GENERAL DE LA |  AUTOMOVIL 8506 : Placa OLM847
NACION 2017 TRAFIC Santuario Calle 18 A
No. 69 B - 43
Automotores CTI
FISCALIA :
COMODATO | GENERALDE LA | AUTOMOvIL | RENAULTMOD | gq47 Santuario- Sede Placa OLM846
2017 TRAFIC Santuario Calle 18 A
NACION
No. 69 B - 43
Gupo Arquitectura CTI
FISCALIA .
NISSAN MOD Sanuario- Sede
COMODATO | GENERALDE LA | CAMIONETA | , 200 m b o 8508 Sam a1 A | PlacaOLmsas
NACION
No. 69 B - 44
FISCALIA MERCEDES BENZ Cé;”ﬁlﬂi'r'ﬁ'?eﬂ'
COMODATO | GENERAL DE LA |  AUTOMOVIL MOD 8505 oo oS A | Placa OLM86S
NACION 2018SPRINTER
No. 69 B - 43
MEBOG-POLICIA oW
COMODATO |METROPOLITANA|  BICICLETA cb FUDIS MEBOG  |GW1569827150001
TODOTERRENO
DE BOGOTA
FISCALIA EQUIPO DE AIRE CUARTO DE CABLEADO COMPLEJO
COMODATO | GENERAL DE LA | ACONDICIONADO N/A 3657 | JUDICIAL DE PALOQUEMAO KR 29 # 18
NACION OFICINA 45
FISCALIA EQUIPO DE AIRE CUARTO DE CABLEADO COMPLEJO
COMODATO | GENERAL DE LA | ACONDICIONADO N/A 3658 | JUDICIAL DE PALOQUEMAO KR 29 # 18
NACION OFICINA 45
FISCALIA EQUIPO DE AIRE
COMODATO | GENERAL DE LA | ACONDICIONADO | BLUELINE13 3656 | ALMACEN DE EVIDENCIAS SANTUARIO
NACION OFICINA -CL18A#69B 15
DIRECCION DE ACCESO A LA JUSTICIA
SERVICIO SDSCJ UPS N/A 47940 | D0 SOTANG

Fuente: Informaciéon SDSCJ

Caso 2: Bienes gue no tienen placa de inventario:

CUADRO No. 4
BIENES QUE NO TIENEN PLACA DE INVENTARIO

SERVICIO - NUMERO )
RO AcENCIA DESCRIPCION MARCA MO | UBICACION/PISO | OBSERVACION
GRUPO
MEBOG-POLICIA PROTECCION A
COMODATO |METROPOLITANA| MOTOCICLETA YAMA)"('TAB'\é'gRD 20181 g5go PERSONAS E Placa OANO7E
DE BOGOTA INSTALACIONES
MEBOG
GRUPO
MEBOG-POLICIA PROTECCION A
COMODATO |METROPOLITANA| MOTOCICLETA YAMA)"('TAB'\é'gRD 20181 g5y PERSONAS E Placa OANOSE
DE BOGOTA INSTALACIONES
MEBOG
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA|  BICICLETA  |GW TODOTERRENO| 2107 FUDIS MEBOG GW?7055J00569
DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA|  BICICLETA  |GW TODOTERRENO| 2108 FUDIS MEBOG GW7055J00773
DE BOGOTA
GRUPO
MEBOG-POLICIA PROTECCION A
COMODATO |METROPOLITANA| MOTOCICLETA YAMA)"('%'Z'SRD 20181 g5go PERSONAS E Placa OANO7E
DE BOGOTA INSTALACIONES
MEBOG
GRUPO
MEBOG-POLICIA PROTECCION A
COMODATO [METROPOLITANA| MOTOCICLETA | YAMAHAMOD 2018 | g5g PERSONAS E OAN9SE
DE BOGOTA INSTALACIONES
MEBOG
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA|  BICICLETA  |GW TODOTERRENO| 2107 FUDIS MEBOG GW?7055J00569
DE BOGOTA
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CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

SERVICIO -

NUMERO

COMODATO | AGENCIA DESCRIPCION MARCA PLACA | UBICACION/PISO | OBSERVACION
MEBOG-POLICIA
COMODATO |METROPOLITANA|  BICICLETA  |GW TODOTERRENO| 2108 FUDIS MEBOG GW7055300773
DE BOGOTA
COMODATO GEI\TSQ%_LllaAlz LA| CAMIONETA |YOLKSWAGENMOD| ;50 005‘?%%8353?35"' Placa OKZ696
2017TRANSPORTER Carrera 28 a N. 18A- aca
NACION .
MEBOG-POLICIA | SISTEMA AIRE
COMODATO | METROPOLITAN | ACONDICIONAD VERTIV 30944 VIDEO KENNEDY - CLL 41D# 78N-05
ADE BOGOTA | O INDUSTRIAL
MEBOG-POLICIA | SISTEMA AIRE
COMODATO | METROPOLITAN | ACONDICIONAD LG 25840 VIDEO KENNEDY - CLL 41D# 78N-05
ADE BOGOTA | O INDUSTRIAL
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN BATERIAS U POWER 71665 | CARABINEROS - EA633§'RCUNVALAR DE
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN BATERIAS U POWER 71664 COMANDO '\"CEOB,\?N%T(;“CARACAS
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA | SISTEMA DE
COMODATO | METROPOLITAN ENERGIA FRONIUS 55625 E. de P. BARRIOS UNIDOS
ADEBOGOTA | RENOVABLE
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN BATERIAS U POWER 71662 | E1SE-deP. TEUSQ?S%'LLO - G63KRA 13
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA PLANTA
COMODATO | METROPOLITAN | "ol CUMMINS ONAN 72817 E-14 E de P MARTIRES - CRA 24 12-85
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA DLANTA
COMODATO | METROPOLITAN | "R8mt PERKINS 73124 E-14 E de P MARTIRES - CRA 24 12-85
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA | SISTEMA AIRE
COMODATO | METROPOLITAN | ACONDICIONAD LG 25855 | E10 E de PPUENTA ARANDA - KRA
ADE BOGOTA | O INDUSTRIAL 39 10-25
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN ELPI;CA'I,}‘I;—I?:A PERKINS 37218 | E-16 Ede P PUENTE ARANDA
A DE BOGOTA CARRERA 39 10-25
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN BATERIAS U POWER 71663 E-16 E. de P. PUENTE ARANDA
A DE BOGOTA G63CARRERA 39 10-25
MEBOG-POLICIA CLANTA
COMODATO | METROPOLITAN ELECTRICA CUMMINS ONAN 72818 E9- E de P FONTIBON - KRA 13 39-86
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN BATERIAS U POWER 71667 ES- E. de P. FONTIBON - G63KRA 13
A DE BOGOTA 39-86
MEBOG-POLICIA FRONIUS-
COMODATO | METROPOLITAN | KIT DE ENERGIA BRIMO 40236 | MEBOG - CAD - C4
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN | KIT DE ENERGIA N/A MEBOG - CAD - C4
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN E%‘ﬂggjgg OF N/A 73115 | SUIN
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA
COMODATO | METROPOLITAN BATERIAS U POWER 71666 | SIPOL - G63CALLE 40 No. 8-09
A DE BOGOTA
MEBOG-POLICIA | SISTEMA AIRE
COMODATO | METROPOLITAN | ACONDICIONAD LG 2583g | /IDEO BARRIOS UNIDOS - AC 72 #
ADE BOGOTA | O INDUSTRIAL KR 62
MEBOG-POLICIA | SISTEMA AIRE
COMODATO | METROPOLITAN | ACONDICIONAD VERTIV 40234 | Y'PEO BARRIOS UNIDOS - AC 72 #
ADE BOGOTA | O INDUSTRIAL KR 62
MEBOG-POLICIA | SISTEMA AIRE
COMODATO | METROPOLITAN | ACONDICIONAD VERTIV 40235 | VIDEO TEUSAQUILLO - KRA 13 39-86
ADE BOGOTA | O INDUSTRIAL

Fuente: Informacion SDSCJ
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Caso 3: Bienes con placa de inventario ilegible:

CUADRO No. 5
BIENES CON PLACA DE INVENTARIO ILEGIBLE
SERVICIO - NUMERO <
COMODATO AGENCIA DESCRIPCION MARCA PLACA UBICACION / PISO OBSERVACION
MEBOG-POLICIA TOYOTA MOD GRUPO PROTECCION A
COMODATO| METROPOLITANA CAMPERO 2017 BLINDAJE 16543 |PERSONAS E INSTALACIONES OLN163
DE BOGOTA 1A MEBOG
MEBOG-POLICIA NISSAN MOD
COMODATO| METROPOLITANA CAMIONETA 2017 16274 GRUPOG?J;:A%ASQSIONCFROS Y Placa OLN125
DE BOGOTA (SEMOVIENTES)
MEBOG-POLICIA NISSAN MOD
COMODATO| METROPOLITANA CAMIONETA 2017 16273 GRUPOG?J;:A%ASQSIONCFROS Y Placa OLN126
DE BOGOTA (SEMOVIENTES)
MEBOG-POLICIA TOYOTA MOD GRUPO PROTECCION A
COMODATO| METROPOLITANA CAMPERO 2017 BLINDAJE 16543 |PERSONAS E INSTALACIONES| Placa OLN163
DE BOGOTA 1A MEBOG
MEBOG-POLICIA NISSAN MOD
COMODATO| METROPOLITANA CAMIONETA 2017 16274 GRUPOG%TA%ASQSIONC!‘EROS Y Placa OLN125
DE BOGOTA (SEMOVIENTES)
MEBOG-POLICIA NISSAN MOD
COMODATO| METROPOLITANA | CAMIONETA 2017 16273 | ORUPODE CARASIEROSY | Placa OLN126
DE BOGOTA (SEMOVIENTES)
grupo transports CTI Santuario-
FISCALIA GENERAL CHEVROLET R
COMODATO DE LA NACION BUSETA MOD 2017 NKR 1982 Sede Santggrg‘)&ile 18 A No. OKZ600

Fuente: Informacion SDSCJ

Lo anterior infringiendo los numerales 2.1. Administracion de los Bienes, 2.2. Control
para el manejo de los Bienes y 4.2.2.2. Toma Fisica de Bienes en Servicio del
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de
los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, expedido por la Secretaria
Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Contabilidad, la Ley 734 de 2002 “Por la
cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico”.

Articulo 34, numerales “21: Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con
los fines a que han sido destinados.” y “22: Responder por la conservacion de los utiles,
eqguipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna
de su utilizacién.” Asi como la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

Situacién que denota falta de control en el manejo y seguimiento de los bienes a
cargo de la Secretaria, lo que puede generar la perdida de los mencionados
elementos y por ende un detrimento patrimonial en el Distrito.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia'y Control Fiscal.

Analizada la respuesta de la Secretaria a esta observacion no son de recibo los
argumentos presentados, en tanto que, si bien es cierto para el caso 1 “..al
efectuarse la migracion de informacién al aplicativo, esta arroj6 un numero de placa
consecutiva”, aplicativo que se maneja desde 2018 y que por “...tanto la placa anterior
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y la placa actual se encuentran asociadas como datos para la identificacion del bien, ...”.
Lo anterior, demuestra que se realizaron las acciones necesarias por parte de la
entidad para determinar que se presentan inconsistencias en las placas en los
automotores objeto de la presente observacion, en ese sentido evidencia falta de
gestion, cuidado y custodia por parte de la Secretaria.

Igualmente, en los casos 2 y 3, independientemente en la cantidad de bienes a
administrar, misibn encomendada a la SDSCJ, todos deben contar con placa de
inventario fisica y legible. Lo anterior aunado a que en la respuesta no se anexa
evidencia de lo referido en la respuesta en cuanto a que “...se tienen establecidos
dos (2) puntos de control: Uno, que permite visitar aleatoriamente dichos bienes y reportar,
cuando es del caso, estas situaciones de ausencia, mal estado o ilegibilidad de las placas,
al area del almacén para realizar el respectivo replaqueteo. El segundo punto de control
esta definido en un informe anual que presenta el comodatario a fin de informar todas
estas situaciones, en relacion con el bien”

Dado lo anterior, se ratifica la opinion de falta de control en el manejo y
seguimiento de los bienes a cargo de la Secretaria, lo que puede generar la
perdida de los mencionados elementos e impacto negativo en los recursos de la
entidad.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo que debe ser incluido
en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.1.2. Hallazgo Administrativo por abandono y deterioro del cuarto frio marca
NOVIBLE con placa interna 37253 dado en comodato a la MEBOG ubicado en la
estacion de Policia del Barrio San Cristébal Sur.

Realizada la visita administrativa del dia 29 de octubre de 2021 se observé que el
cuarto frio en servicio segun informacion de la SDSCJ, marca NOVIBLE con placa
interna 37253, en comodato a la MEBOG ubicado en la estacion de Policia del
Barrio San Cristébal Sur, se encuentra encerrado en cuatro paredes sin
mantenimiento sin prestar ningln uso, ya que por obsoleto se encuentra fuera de
servicio.

Para este Ente de Control no se justifica la inversibn de recursos para su
mantenimiento, violando el articulo 34 numerales 21y 22 de la Ley 734 de 2002 “Por
la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, que obliga a los servidores publicos a:
“Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. y Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion”.

Esta situacion denota falta de control en el manejo y seguimiento de los bienes a
cargo de la Secretaria, inflando contablemente asi, los activos de la entidad;
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teniendo en cuenta que se incorpora este elemento con valor histérico, que se
encuentra totalmente en desuso.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Si bien es cierto la SDSCJ esta efectuando el procedimiento para dar de baja el
cuarto frio y que aun no se ha efectuado el reintegro por parte de la MEBOG es asi
como este Ente de Control considera que falta control a los bienes en comodato en
las entidades de seguridad del Distrito, y que no hay una lista de chequeo para
evaluacion y seguimiento de los bienes y asi tener conocimiento en tiempo real del
funcionamiento y servicio de estos.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo administrativo y debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.1.3. Hallazgo Administrativo por falta de mantenimiento de los equipos a cargo
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

En cumplimiento de la Auditoria adelantada se encontraron los siguientes bienes,
fuera de servicio por falta de mantenimiento:

SERVICIO - <
COMODATO AGENCIA DESCRIPCION MARCA NUMERO PLACA UBICACION / PISO
cinturén simulador N 15462,
REFIL STATION N 15397,5
cartuchos para arma numeres:
. - 15403,15402,15401,15400 y Escuela de agentes
COMODATO MEBOG Poligono Virtual 15399, Contenedor de Cartucho, | de policia de Bogota
Laser nimeros:
15409,15408,15407,17406,15505
y 15404, Cémara laser N 15396
EQUIPO DE AIRE ESTACION DE
COMODATO MEBOG ACONDICIONADO LG 25850 POLICIA DE
OFICINA BARRIOS UNIDOS
DIRECCION DE
ACCESO A LA
SERVICIO SDSCJ UPS N/A 47941 JUSTICIA - CTP
SOTANO

Fuente: Informacion SDSCJ

Esta situacion no permite que estos bienes se utilicen para su propésito, haciendo
especial énfasis en el poligono adquirido, para la instruccion de los alumnos, por lo
cual fue adquirido.

Se contravienen los numerales 21y 22 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “Por la
cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, que obliga a los servidores publicos a: “21
Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.
y 22 Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a
su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.”
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El sujeto de control en su respuesta reconoce que en la fecha de la visita
administrativa no se habian efectuado el mantenimiento respectivo al Poligono
Virtual, pero que para el 25 de octubre de 2021 ya habia efectuado el contrato para
el mantenimiento de dichos equipos, es de recalcar que la observacion se efectud
por la falta de mantenimiento de equipos que llevaban mas de un afio fuera de
servicio que se observé en la fecha y hora de la visita administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo administrativo y debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.1.4. Hallazgo Administrativo por falta de control en los bienes muebles a
cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad y Justicia, en cuanto se
evidencio bienes sin placa y sin documentos que no permiten establecer la
ubicacion fisica ni los que se encuentran en proceso de declaracién de baja.

Caso 1. SISTEMA DE ALMACENAMIENTO, con numero de placa 40174, que
pertenece al grupo equipos y maquinas para comunicacion, deteccion, radio,
television, sonido, radares, fotografia, proyeccion, cines, por el valor de
$117.049.181,00.

De acuerdo con los oficios solicitando la ubicacion de los bienes relacionados en la
muestra y que pertenecen al grupo equipos y maguinas para comunicacion,
deteccidn, radio, television, sonido, radares, fotografia, proyeccion, cines; mediante
el requerimiento No. 5, con radicado No. 20215410531341, la SDSCJ relacion6
siete bienes que se encontraban “en proceso de confirmacién por la entidad”, entre ellos
el SISTEMA DE ALMACENAMIENTO, con numero de placa 40174.

Mediante el requerimiento No. 11 con radicado No. 20215410546541 se reitera la
solicitud de la ubicacion de los siete (7) bienes faltantes, obteniendo respuesta en
los siguientes términos: “Se informa que persiste la dificultad en la ubicacion de los bienes
referenciados, toda vez que la empresa contratada para el mantenimiento de los mismos
no ha brindado la informacion necesaria. Cuando se produzca su recibo, se enviara de
forma inmediata al ente de control”.

Nuevamente, mediante requerimiento No. 16. con radicado No. 20215410597801,
se reitera ante la Secretaria, la ubicacion exacta de los siete (7) bienes faltantes, en
cuya respuesta se destaca que el SISTEMA DE ALMACENAMIENTO, con niamero
de placa 40174, se localizaba en el Centro de Traslado por Proteccion (KR 39 #10-
75). En ese sentido, se realiz6 la correspondiente visita administrativa del viernes
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26 de noviembre del 2021, en la que no se pudo validar la existencia del bien
SISTEMA DE ALMACENAMIENTO.

Por tanto, se configura una observacion administrativa con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria  por la no wubicacion del bien SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO, con numero de placa 40174, que pertenece al grupo equipos
y maguinas para comunicacion, deteccion, radio, televisién, sonido, radares,
fotografia, proyeccion, cines, por el valor histérico de $117.049.181,00, con ID 452,
namero ingreso 143, marca ISS, modelo SSCJ0004342, referencia 424-144T,
cuenta contable 16-70-01.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

En respuesta al Informe Preliminar el sujeto de control manifiesta que: “El Sistema
de Almacenamiento, identificado con el numero de placa de sistema SAE 40174, se
encuentra ubicado en el Centro de Traslado por Proteccion (KR 39 #10-75), tal y como se
indicé en la respuesta al requerimiento No. 16 con radicado 20211300736402”, también se
precisa que, el bien se encuentra “en servicio grabando la sefial de las camaras del circuito
cerrado de television del CTP”.

Igualmente, que el SISTEMA DE ALMACENAMIENTO con placa 40174, cuenta con
un codigo de Almacén de la Secretaria SSCJ0004342, que es una placa de Bienes
de Dificil Acceso BDA del sistema de video vigilancia. Ante ello, se dilucid6 que, “e/
area de almacén de la SDSCJ disefi6 una placa alternativa para el ejercicio de un
mecanismo de control adicional sobre todos los bienes asociados al sistema de video
vigilancia”. En esa linea, se indic6 que, “las placas de Bienes de Dificil Acceso - BDA, se
relacionan en las actas de valores y actas de verificacion de bienes (documentacién que
soporta el ingreso de almacén) y se asocian al consecutivo que arroja SAl, tal como se
evidencia en el ingreso de almacén No. 143 de 2018”.

Al respecto, durante la visita administrativa del veintiséis (26) de noviembre del
corriente, no se pudo identificar fisicamente el bien mueble, dado que, no fue posible
validar que el bien correspondiera a la placa asociada No. 40174. No obstante, se
procedid a cotejar los anexos entregados al érgano de control fiscal en lo
concerniente al caso 1, encontrandose dos documentos. A saber:

» SAE 40174: Se encuentra el INVENTARIO POR PLACA Numero de Placa
40174, con fecha de generacion 13/12/2021. Validando la informacion se
constato que, el SISTEMA DE ALMACENAMIENTO con Placa 40174, con valor
histérico $117,049,181.00, cuenta con el item modelo SSCJ0004342.

» E.A. 143 UT SCJ MANTENIMIENTO-1-20: Se encuentra el comprobante de
ingreso de treinta (30) elementos adquiridos por la SDSCJ mediante el contrato
596 de 2017, alli reposa la informacion referente, entre otros, al SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO con Placa 40174, marca ISS, serial N/A, placa Ant.
SSCJ0004342, cuenta débito 16-35-04-001, valor neto $117,049,181.00.
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En ese sentido, se valida que, el bien existe fisicamente y se encuentra ubicado en
el Centro de Traslado por Proteccion (KR 39 #10-75). No obstante, el bien no se
encontrd con la placa 40174, en efecto la manera para constatar la respectiva
validacion fue mediante oficio No. SSCJ0004342 de respuesta. Sin embargo, se
resalta como se indica en el mismo oficio que, este SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO marca ISS, SN: 1848926, referencia 424-144T con coédigo de
Almacén de la Secretaria SSCJ0004342 tiene “(placa de Bienes de Dificil Acceso BDA del
sistema de video vigilancia).”

Por lo anterior, resulta pertinente indicar que, cada bien debe contar con la
respectiva placa asignada con el fin de ser validado en su totalidad e integralidad.

Por lo anterior, se desvirtia la incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria para el
CASO 1.

CASO 2: CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION, con nimero de placa 2840, que
pertenece al grupo equipos y maquinas para comunicacion, deteccion, radio,
television, sonido, radares, fotografia, proyeccion, cines, por el valor de
$86.838.000.

Mediante requerimiento No. 5 Radicado No. 20215410531341, se solicitd la
ubicacion de los bienes relacionados en la muestra y que pertenecen al grupo
equipos y maguinas para comunicacion, deteccion, radio, televisién, sonido,
radares, fotografia, proyeccion, cines. Teniendo en cuenta la respuesta a este
requerimiento, se detectd que el bien CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION
estaba ubicado en la Carcel Distrital. Por tanto, se realiz6 la visita administrativa el
viernes 5 de noviembre del 2021, en la que se observoé y evidencioé que el circuito
cerrado de television, no se encontraba en el sitio, el responsable de la custodia de
este inventario present6 cuatro cajas con objetos obsoletos, tal como se registra a
continuacion:

.

Fuente: fotografia propia tomada por los auditores.
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Ante esta evidencia, se efectudé el requerimiento No. 17 con radicado No.
20215410597841, en la respuesta proferida por el sujeto de control fiscal (SDSCJ)
mediante radicado No. 20211300738242 se sefiala lo siguiente: “con referencia a este
circuito, fue trasferido por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno a la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, mediante acta de entrega N.11 del 20 de abril de
2017 y actualmente se encuentra en proceso de baja y destinacion final, al no encontrase
operando en las instalaciones de la carcel distrital”. Ahora bien, sobre los elementos que
componen el circuito cerrado de television, se especificd que lo conforma:

» Un (1) cableado del sistema de CCTV

» Cuarenta y cinco (45) camaras CCB 1/3” B/N Lente Varifocal 3-8MM
» Veinticinco 25 camaras CCD 1/3” B/N Lente Varifical 3-8MM

» Cubierta de alta seguridad y soporte- 10 camaras Dummy

En ese sentido, se pudo constatar que el circuito lo conforma 80 camaras, pero de
conformidad con lo evidenciado durante la visita anteriormente indicada, los
elementos que conforman el circuito no corresponden a las cantidades relacionadas
en el radicado de referencia, configurandose observacién fiscal con presunta
incidencia disciplinaria por la no ubicacion del bien CIRCUITO CERRADO DE
TELEVISION, con numero de placa 2840, que pertenece al grupo equipos Yy
maquinas para comunicacion, deteccion, radio, television, sonido, radares,
fotografia, proyeccion, cines, por el valor de $86.838.000

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Enuncia el sujeto de control fiscal en su respuesta que: “Tal como se informé en la
respuesta del requerimiento No. 17, con radicado SDSCJ No. 20211300738242, este
circuito se encuentra obsoleto, razén por la cual en la actualidad la entidad adelanta el
proceso normal para declarar la baja, dentro de lo cual comprende desmantelar, reintegrar
y la consecuente baja, conforme a los procedimientos establecidos en el proceso
adelantado por la entidad”, de igual manera sefiala que, “conviene precisar que las camaras
qgue conforman el circuito cerrado de television se encuentran en las cajas ubicadas en el
s6tano de la bodega, tal y como lo observé el equipo auditor de la Contraloria de Bogota en
el momento de realizar la visita administrativa. Asi mismo, se precisa que estos elementos
ubicados en dichas cajas corresponden a lo que, a la fecha se ha podido desmantelar de
este bien, siendo un proceso gradual, dada la complejidad de su ubicacién fisica. Los demas
elementos se encuentran empotrados en las instalaciones de la Céarcel Distrital, en zonas
de dificil acceso, razén por la cual, el equipo auditor no pudo observar con detalle su
existencia’.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que, durante la visita administrativa
desarrollada el 5 de noviembre del corriente, no se pudo identificar fisicamente el
bien mueble en su integralidad, lo anterior por cuanto, la respuesta proferida por el
sujeto de control fiscal (SDSCJ) mediante radicado No. 20211300738242 al
requerimiento No. 17 con radicado No. 20215410597841, manifestaba que los
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elementos que componen el circuito cerrado de television, lo conforma: Un (1)
cableado del sistema de CCTV; Cuarenta y cinco (45) cAmaras CCB 1/3 B/N Lente
Varifocal 3-8MM; Veinticinco 25 camaras CCD 1/3 B/N Lente Varifical 3-8MM,
Cubierta de alta seguridad y soporte- 10 caAmaras Dummy. Del mismo modo, no se
pudo validar que el bien correspondiera a la placa asociada N. 2840. Por otra parte,
se ratifica que, los bienes evidenciados durante la visita constaron de cuatro (4)
cajas con objetos obsoletos.

No obstante, se procedié a examinar los anexos entregados al 6rgano de control,
encontrandose treinta (30) fotografias y dos (2) videos relacionados con los
elementos que se encuentran sin desmantelar, ubicados en zonas de dificil acceso
como son los pabellones de la Cércel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.

Independiente a lo anterior, resulta pertinente indicar que cada bien debe contar con
la respectiva placa asignada con el fin de ser validado en su totalidad e integralidad
y del mismo modo, contar con documentos que corroboren que en consecuencia el
bien se encuentra en el proceso de declarar la baja.

Por lo anterior, se desvirtia la incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria para el
CASO 2, en cuanto se evidencio que el CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION,
con namero de placa 2840, se encuentra en el proceso de declarar la baja.

CASO 3: EQUIPO DE LUZ, con numero de placa 73115, por el valor de $2.700.000.

Una vez realizadas las visitas administrativas, se precisa que, el dia 8 de noviembre
se asistié a la visita de revision de Comodatos, en la cual se encontraba en la
relacion de bienes el bien (Equipo de Luz de Busqueda, asociado al modelo 32083,
serial 3010 y la placa 73115). Al encontrarse realizando la visita, el sujeto de control
a cargo manifest6 no reconocer el lugar en el cual se encuentra ubicado.

En linea con lo anterior, semanas posteriores, mediante correo electrénico y
conversacion con los encargados en la entidad, se solicitd el apoyo para realizar el
reconocimiento del bien y se solicitd nuevamente la ubicacién de este bien, sin tener
respuesta respecto a su ubicacion. De esta manera, se culmind el proceso de
revision de la totalidad de los bienes de comodatos, en el cual se volvio a solicitar
la ubicacién del bien que se menciona anteriormente, sin tener alguna respuesta
positiva sobre la ubicacién de este.

Por lo anterior, al realizar la consolidacion de todos los bienes por medio del acta
de las visitas administrativas para los bienes de comodato, se relacioné el bien en
modo de conclusion “Se precisa que Unicamente hace falta la revisién del equipo de luz
de busqueda 73115” con el fin de que el sujeto una vez verificado el acta diera
contestacion sobre este, por lo tanto, el encargado de comodatos manifiesta en el
acta que el bien no se encuentra en comodato. Sin embargo, se precisa que,
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mediante la respuesta al requerimiento No. 6, en donde se allego la ubicacion de
los bienes este bien hacia parte de los bienes comodato, ubicado en la SIJIN.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

El sujeto de control manifiesta en su respuesta que expidié la Resolucién 441 de
2018 para liquidar, entre otros, el equipo de Luz de Busqueda de placa 73115, el
cual fue encontrado y reportado en poder de la MEBOG en el mes de agosto de
2020, con lo cual se realizé el ingreso al inventario de la SDSCJ (ingreso de almacén
No. 64 de 2020).

Ahora bien, la MEBOG confirmé que “el equipo al momento de la visita realizada por el
ente de control se encontraba en la base de la policia ubicada en el aeropuerto de
Guaymaral y que el mismo fue trasladado a la bodega del almacén de telematica de la
MEBOG, ubicada en la Transversal 21 No. 36-70, disponible para que se realice su
verificacion.”

De igual manera, la entidad anexa las siguientes fotografias que hacen referencia
al equipo de luz, en las que se evidencia su placa y existencia fisica:

Fuente: Fotografias equipo de luz enviadas en respuesta del sujeto. Fuente Direccién de bienes.

Por lo anterior, se desvirtla la incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria para el
CASO 3
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Las anteriores observaciones administrativas por la no ubicacion de los bienes
expuestos, se fundamentan en la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico” articulo 34 sobre los deberes de todo servidor publico, numerales 21,
22 y 25. Numeral 21 “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con
los fines a que han sido destinados” Numeral 22 “Responder por la conservacion de los
utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta
oportuna de su utilizacién”. y Numeral 25. “Poner en conocimiento del superior los hechos
que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion y proponer las iniciativas que
estime Utiles para el mejoramiento del servicio”. De igual manera, las observaciones se
basan teniendo en cuenta las disposiciones relacionadas con la gestion,
administracion, almacenamiento, custodia, distribucion de bienes muebles e
inmuebles necesarios para el funcionamiento de la Secretaria, establecidas en el
Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las
funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia y se dictan otras disposiciones”, lo anterior, con fundamento en las
consideraciones adoptadas mediante la Resolucion 001 de 2019 Secretaria Distrital
de Hacienda - Contador General de Bogota D.C. que, “Expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales”

Para finalizar, se reitera que, los servidores publicos les asiste el imperativo deber
de salvaguardar, custodiar, los recursos y bienes publicos que les han sido
confiados en el ejercicio del desempefio de sus funciones, por ende, el uso indebido,
la falta de cuidado y custodia de estos implica un comportamiento reprochable,
teniendo en cuenta la responsabilidad de cuidado dispuesto por la ley y la
constitucién. El hacer caso omiso a las disposiciones anteriormente sefialadas
indiscutiblemente rifie y se contradice con el normal funcionamiento de la
administracion publica.

Lo anterior, con fundamento en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, que establece que, la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios, entre otros de,
eficacia. A la luz de la Sentencia C-306/19, sefiala que, “los principios de eficacia y
eficiencia buscan que se cumplan las finalidades y decisiones de la administracion con la
maxima racionalidad, esto es, mediante el uso de los recursos y medios estrictamente
necesarios para la obtencion de resultados éptimos”. Del mismo modo, en virtud de la
Sentencia T-733/09, se precisa que, “el principio de eficacia de la administracion publica,
impide a las autoridades administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a
situaciones que afecten a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual
deben tender dichas autoridades”.

En esa linea, también con fundamento en las disposiciones relacionadas con la
gestion, administracion, almacenamiento, custodia, distribucion de bienes muebles
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e inmuebles necesarios para el funcionamiento de la Secretaria, establecidas en el
Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las
funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia y se dictan otras disposiciones”, y con base en las consideraciones adoptadas
mediante la Resolucién 001 de 2019 Secretaria Distrital de Hacienda - Contador
General de Bogota D.C. que, “Expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales”,
teniendo en cuenta los lineamientos, herramientas y procedimientos de orden
administrativo, para la clasificacion, registro, ingreso, salida, control y retiro definitivo
de los bienes, y en lo expuesto, entre otros, en el item cinco (5) y subsiguientes: (...)
“56. RETIRO DE LOS BIENES Y BAJA EN CUENTAS 5.1. Retiro de los Bienes en los Entes y
Entidades: Es el proceso mediante el cual se decide retirar definitivamente algunos bienes de los
Entes y Entidades, de manera fisica, de las bases de datos administrativas y de los registros
contables, por distintas causas, como por ejemplo: cuando los bienes no estan en condiciones de
prestar servicio alguno, por el estado de deterioro o desgaste natural en que se encuentran, por no
ser necesario su uso, por obsolescencia o por circunstancias, necesidades o decisiones
administrativas y legales que lo exijan; de igual manera, se indican los posibles destinos finales de
los mismos, como por ejemplo: enajenacion, incineracion, destruccion, sacrificio, entre otros, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso segun el hecho que le da origen y los
respectivos soportes documentales. 5.1.1. Procedimiento Administrativo para el Retiro de los Bienes:
Independientemente del procedimiento que se sugiere a continuacion, es competencia de los Entes
y Entidades disefiar, actualizar, documentar y definir, las actividades necesarias para llevar a cabo
el retiro de los bienes, ya sean devolutivos de mayor cuantia, devolutivos de menor cuantia o de
consumo, en el marco de los procesos y procedimientos para la gestion de bienes; por ejemplo, en
algunas situaciones es suficiente con los informes y conceptos técnicos, juridicos y administrativos
que soporten la decisidon y es necesario la elaboracion de las respectivas Actas o documentos
equivalentes, como es el caso de la muerte o sacrificio de semovientes, la pérdida o hurto de bienes,
el retiro de bienes por fuerza mayor o caso fortuito, entre otras circunstancias. Asi mismo es
importante evaluar los eventos en que el retiro presente un efecto significativo en la Situacién
Financiera del Ente y Entidad”. (...). (Negrillas fuera de texto)

Con lo expuesto anteriormente, se acepta parcialmente la respuesta y se configura
en un Hallazgo Administrativo por falta de control en los bienes muebles a cargo de
la Secretaria Distrital de Seguridad y Justicia, en cuanto se evidencié bienes sin
placa y sin documentos que permitan dilucidar bienes en proceso de declarar la
baja”, en virtud del cual debera hacer parte del plan de mejoramiento de la entidad,
para el seguimiento posterior de las acciones que se implementen en aras de
subsanar o corregir la causa origen de este.

CONCLUSION DE AUDITORIA:

La Direccién de Bienes, que hace parte de la Subsecretaria de Inversiones y
Fortalecimiento de Capacidades Operativas de la SDSCJ, es la responsable de
realizar los procesos de ingreso, organizacion, inventario, administracion, reintegro
e identificacion de destino final de cada uno de los bienes, servicios y obras que se
adquieran por medio de los procesos de contratacion liderados por la Subsecretaria;
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asi como aquellos bienes muebles e inmuebles recibidos por la Secretaria con
ocasion de la liquidacion del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, D.C.

Esta Direccion, ademas, asume la supervision de los contratos celebrados para la
adquisiciéon y/o mantenimiento de los equipos, bienes y servicios adquiridos que son
destinados al fortalecimiento de la capacidad operativa de las autoridades;
orientado a la seguridad, convivencia y acceso a la justicia en la ciudad.

En este sentido, los hallazgos presentados en el presente informe corresponden a
cuatro administrativos, de conformidad con las normas citadas, en el entendido que
los servidores publicos son responsables de la organizacion, conservacion, uso y
manejo de los bienes a su cargo y tienen el deber de custodiar y cuidarlos por razon
de su funcion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
26



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD ‘ Tl REFERENCIACION?
(En pesos)
3211 3.21.2
1. ADMINISTRATIVOS 4 N.A. 3213 3.2.14
2. DISCIPLINARIOS 0 N.A. N.A.
3. PENALES 0 N.A. N.A.
4. FISCALES 0 N.A. N.A.
N.A.: No Aplica

1 Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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