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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia — SDSCJ, evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia con
gue administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestidon contractual; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a traves
del examen de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2019 y el estado de
resultados por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2019; la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizé conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la SDSCJ el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestién de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas
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selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el trabajo auditor, se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de esta
Auditoria, como fue el hecho que se decretd la emergencia sanitaria por la
pandemia y su correspondiente aislamiento social obligatorio, lo cual no permitio
efectuar visitas de campo para corroborar lo sefialado en los expedientes
contractuales.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestidon

En la evaluacion del Factor Control Fiscal Interno, se sefiala que a pesar que se
dispone de una Matriz de Riesgo (Matriz General de Riesgos por Proceso F-DS-
575 v17) donde se identifican, analizan y se evalUan los riesgos, se evidencié que
en los procesos de Gestidn Juridica y Contractual y Gestién Documental la SDSCJ
no tienen todos los riesgos identificados, por lo que se generaron algunas
observaciones tales como insuficiencias técnicas en la necesidad a contratar en los
estudios previos, fallas en la ejecucién del PINAR, fallas en la aplicacion de puntos
de control, inclusién de documentos de terceros en el expediente contractual sin
tener radicado ni sello de recibido, entre otras observaciones.

En cuanto al Plan de Mejoramiento, se advierte un seguimiento juicioso por parte
de la Oficina de Control Interno, lo que permitio una efectividad del 96,15%, lo que
deriva en un cumplimiento con eficacia del 85%.

Con relacion a la Gestion Contractual, se sigue evidenciando fallas estructurales
desde el Manual de Supervision hasta el control y seguimiento por parte de los
supervisores lo que originé hallazgos con incidencias fiscales e incluso con
presunta incidencia penal. No obstante, la evaluacion efectuada al factor Gestion
Contractual arroja un concepto de eficacia del 92,8% y de economia de 92,9%.
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1.2 Control de Resultados

Se realizaron cruces entre planes de accion, las metas de los proyectos
seleccionados y la contratacion suscrita para la consecucion de éstas. Se realizo
evaluacion financiera al presupuesto programado, ejecutado y a los giros
efectuados; analisis de magnitud para el cumplimiento de las metas y examen de
la contratacion suscrita para determinar la consistencia de ésta con las metas de
los proyectos, concluyendo que la gestion fiscal de la SDSCJ durante la vigencia
2019, respecto a la ejecucion de los recursos de los proyectos de inversion, fueron
eficientes y eficaces, tanto en la asignacion de los recursos como en el alcance de
las metas propuestas, a excepcion de los dos casos identificados en la observacion
indicada en el factor Planes Programas y Proyectos.

Ya que, si bien es cierto, del proyecto 7507 “Fortalecimiento de los Organismos de
Seguridad del Distrito“en la vigencia 2019 se evidenciaron compromisos por valor de
$252.334.976.519,00 con un 94,91% de ejecucion respecto a lo asignado, en el
seguimiento realizado se determind una ejecucion presupuestal real del 52,00%
correspondiente a lo efectivamente causado en la vigencia por valor de
$141.382.931.061,00 y una ejecucion fisica ponderada del 26,00% (muy baja
ejecucion real de la vigencia en revision), teniendo en cuenta que la mayoria de lo
realizado respecto a cada meta se realizd con reservas del afio inmediatamente
anterior y compromisos celebrados sin giros en la vigencia como en las metas 4, 7,
8y 19; como se detalla en las observaciones presentadas en el informe.

Respecto al Balance Social, la SDSCJ cumplié con la metodologia establecida por
la Contraloria de Bogota para su presentacion, en el que identifica y describe la
problemética social frente a su misién de convivencia y seguridad para atender a
una poblacion total de 7.412.566 habitantes de la ciudad de Bogota D.C. a través
de los tres proyectos evaluados en la presente auditoria, informe en el que a través
de la descripcidn de acciones adelantadas en la vigencia, corrobora lo indicado por
este ente de control.

1.3 Control financiero

Como resultado del analisis de las cuentas seleccionadas con fecha corte a 31 de
diciembre de 2019, se obtuvo lo siguiente:

La cuenta 138421 refleja un valor de $153.882.971 correspondiente a la falta de
gestion de la SDSCJ para obtener el pago de indemnizaciones por parte de las
compaiiias aseguradoras
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La cuenta 138490 incluye un saldo de $6.265.906 correspondiente al Contrato 182
de 2016, situacién que genera incertidumbre.

La cuenta 163709 Muebles y Enseres y Equipo de Oficina, refleja un saldo de
$5.612.000, situacidén que genera incertidumbre por la falta de depuracién de esta
cuenta.

En el analisis de la cuenta 1670 Equipos de Comunicacion y Computacion, se
evidenci6 en el acta del comité de inventarios donde se incluy6 en la informacion
un bien incluido como faltante el cual figuraba en los inventarios.

En la revision de cuenta 190601 “Anticipos sobre Convenios y Acuerdos” se
evidencio la falta de registro de la legalizacién de anticipo de $10.964.018.594 del
Convenio 561 de 2014 que genera sobreestimacion.

En el analisis de la cuenta 190604 “Anticipos para adquisicion de bienes” se
evidencio la inadecuada clasificacién de la cuenta al registrarse hechos econémicos
con la figura de “anticipo” del Contrato 1026 de 2019 cuando es un pago anticipado,
registrando un saldo de $11.822.002.233, situacion que genera sobreestimacién de
la cuenta

En la revision de las cuentas 542307 “Bienes Entregados sin Contraprestacion” y
8347 “Bienes Entregados a Terceros”, se observo la falta de consistencia entre la
informacion remitida frente a la que aportaron con la respuesta.

Respecto al Control Interno Contable, como resultado de la evaluacion y de acuerdo
con la metodologia de calificacion adoptada por parte de la Contraloria de Bogota
segun el instructivo “Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal”, obtuvo una
calificacion del 91.25% en el Principio de Eficiencia y del 79.63% en el Principio de
Eficacia. No obstante, por los hallazgos presentados en el presente informe la
calificacion es “Con deficiencias”.

De otra parte, auditada la informacion presupuestal, se observa que su ejecucion
refleja la realidad de los hechos econdmicos ocurridos en la vigencia 2019 y se
concluye que el manejo de los recursos publicos puestos a disposicién de la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia atendio el principio de EFICACIA
de conformidad con lo sefialado por la Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal al
obtenerse una calificacion del 87%. Sin embargo, se observa que el presupuesto
inicial $419.634.818.000,00 se vio disminuido en un 1,49% ($6.235.000.000,00)
con ocasion de la expedicion del Decreto 240 del 30 de abril de 2019, quedando
una apropiacion disponible $413.399.818.000,00.
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De la apropiacion disponible, se comprometieron recursos por
$392.270.752.555,00 determindndose una ejecucion presupuestal del 94,88%
quedando saldos por apropiar del 5,11% ($21.129.065.445,00). De la apropiacion
disponible se realizaron giros por $272.157.647.099,00 presentandose una
ejecucion de giro de solamente el 65,83%, Asi mismo, se constituyeron reservas
presupuestales por $120.113.105.456,00 y corresponden a 30,62% del
presupuesto ejecutado en la vigencia 2019.

En consecuencia, no se atendio el principio de anualidad, toda vez que no se
comprometieron las autorizaciones méaximas de gastos entre el 1° de enero al 31
de diciembre de 2019; de igual manera, no existio una efectiva planeaciéon, que
permitiera que las apropiaciones fueran ejecutadas en la vigencia para la cual
estuvieron programadas.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmara en el Capitulo de Resultados
del informe de Auditoria.

1.4  Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia rindioé la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2019, dentro de
los plazos previstos en la Resolucion 011 de 2014 y 009 de 2019, presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF
con fecha de recepcion el 24 de febrero de 2020, dando cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinion sobre los estados financieros

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes los
estados financieros arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera de la Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia, a 31 de diciembre de 2019 y los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con el Principio de
Eficacia y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General. En consecuencia, se emite Opinion “Con Salvedades” de acuerdo con
la Metodologia para la evaluacion de los Estados Financieros.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
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Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la SDSCJ en cumplimiento de los objetivos
del sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una
calificacion del 78% para el principio de eficiencia y del 81% para el principio de
eficacia, porcentajes que permiten sefialar que el control fiscal interno presenta
deficiencias pero que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, logran garantizar su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el
logro de los objetivos institucionales.

En el Factor Programas, Planes y Proyectos, se evidenciaron inconsistencias en la
informacion reportada por la SDSCJ en el Plan de accion a los que presenta el
PREDIS en el aplicativo “EJECUCION DETALLADA POR RUBRO PRESUPUESTAL.” ,
inconsistencias que denotan la falta de control y seguimiento al momento de incluir
la informacién en el Plan de Accidn, lo que genera incertidumbre y desconfianza en
la calidad y veracidad de la informacién reportada en el sistema consultado, siendo
esta, responsabilidad directa del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Respecto al control interno contable, como fortalezas se evidencia los logros
alcanzados durante la vigencia 2019 de que trata las Notas a los Estados Contables
en el numeral 1.4. Asi mismo, adopté y disefio Anexo de Politica Contable
relacionado con los Intereses Moratorios. Durante la vigencia 2019, realizaron
correcciones contables por $10.905.715.631, los cuales fueron objeto de revision y
cuentan con los soportes entregados al equipo auditor.

Como debilidades encontramos que no obstante lo anterior, la SDSCJ ha venido
dando cumplimiento a la existencia y efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable, se ha encontrado con
limitaciones que le han impedido garantizar en forma razonable la informacion
financiera, como se evidencio en el analisis de la evaluacion de los estados
contables y que se sustentan en este informe.
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Finalmente se evidencié el cumplimiento por parte de la Oficina de Control Interno
con la evaluacion del Informe de Evaluacion del Control Interno Contable del
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2019.

Como resultado de la evaluacion y de acuerdo con la metodologia de calificacion
adoptada por parte de la Contraloria de Bogota segun el instructivo “Matriz de
Calificacion de la Gestion Fiscal” Factor Control Interno Contable, se obtuvo una
calificacion del 91.25% en el Principio de Eficiencia y del 79.63% en el Principio de
Eficacia. No obstante, por las observaciones presentadas en el presente informe la
calificacion es “Con deficiencias”.

Frente al control fiscal interno presupuestal, no obstante a que la SDSCJ cuenta
con la Matriz General de Riesgos por proceso y en el proceso de gestion financiera
se adopto el procedimiento de presupuesto, no se han identificado los riesgos,
causas y consecuencias, asi como, los controles de seguimiento y administrativos
para mitigar las siguientes situaciones: Las apropiaciones presupuestales
aprobadas para la vigencia 2019 no fueron ejecutadas en su totalidad; asi mismo,
la constitucion de las reservas presupuestales sobrepasan lo sefialado en el
Acuerdo 5 de 1998; y la baja ejecucion de giros conllevan a que la ejecucion
presupuesto no se ejecutd bajo el contexto de la entrega real de los bienes y
servicios, contraviniendo el principio anualidad de que trata el articulo 13 del
Decreto 714 de 1996 vy las circulares 026 y 031 de la Procuraduria General de la
Nacién, aspectos sustentados en las observaciones que forman parte de este
informe.

Estos resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno realizada a los diferentes factores, en los que se
evidenci6 ineficacia de los controles y gestion de riesgos,

1.7  Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes
y programas, se ajusto a los principios de eficiencia, economia, eficacia y equidad
evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento
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A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del informe final de auditoria de regularidad, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion Reglamentaria R.R. 036 de 2019 ‘por la cual se adopta el
procedimiento y se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento” en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogotd D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”.

Atentamente,
MIGUEL ANGEL DE LA OSSA OLMOS
Director Técnico Sectorial de Fiscalizaciéon
Revisé: Jairo Enrique Garzén Rodriguez — Gerente
Elabord: Equipo Auditor

! Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se realiz6 de forma selectiva e integral a los siguientes factores: Planes,
Programas y Proyectos, Gestion Ambiental, Gestiéon Contractual, Revision de la
Cuenta, Gestidon Legal, Control Fiscal Interno, Gestion Presupuestal y Estados
Contables durante la vigencia 2019 e igualmente, seguimiento a las acciones ya
vencidas del Plan de Mejoramiento.

La evaluacién de la gestion fiscal de la SDSCJ, se realizé de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
Normas de Auditoria de General Aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revisién de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La SDSCJ fue creada mediante el Acuerdo 637 del 31 de marzo de 2016, como un
Organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto
consiste en orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad
ciudadana, convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la coordinacién
interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a todos los habitantes
del Distrito Capital, en sus fases de prevencion, promocion, mantenimiento y
restitucidon; el mantenimiento y la preservacion del orden publico en la ciudad; la
articulaciéon de los sectores administrativos de coordinacién de la Administracion
Distrital en relacién con la seguridad ciudadana y su presencia transversal en el
Distrito Capital, la coordinacién del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias
NUSE 123, la integracién y coordinacion de los servicios de emergencia; y
proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de
coadyuvar en la efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota
D.C.

Mediante los Decretos 413 y 414 del 30 de septiembre de 2016, se establece la
estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la SDSCJ y se
crea la planta de empleos; respectivamente.

La SDSCJ tiene como misién: “Liderar, planear, implementar y evaluar la politica publica
en materia de seguridad, convivencia y acceso a la justicia, asi como gestionar los servicios
de emergencias, para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos
del Distrito Capital.”
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La vision consiste en: “En 2020 la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia estara consolidada como el organismo distrital que lidera y articula, con otras
entidades distritales y nacionales, la ejecucion de las politicas en materia de seguridad,
convivencia, acceso a la justicia, prevencion del delito, reduccion de riesgos y atencion de
incidentes”.

La evaluacion en la Auditoria de Regularidad incluye los siguientes componentes y
factores:

CUADRO N° 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR CION EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Coared | we | X x
CONTROL DE Plan de
GESTION ' ! 10% X
(40%) Mejoramiento
Gestion
75% X X X
contractual
CONTROL DE Planes program
RESULTADOS anes programas 100% X X
(30%) y proyectos
Fiﬁzaicijgrsos 70% X
CONTROL
FINANCIERO Control Interno 10% X X
(30%) Contable
Gestion 20% X
Presupuestal °

Fuente: Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal Contraloria de Bogota

Es importante destacar que en toda auditoria se examiné el aspecto legal, el control
fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento, de manera integral.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

3.1.1. Factor Control Fiscal Interno

Este factor se evalu6 de manera transversal en todos los componentes de la
auditoria a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas y actividades, donde se identifican los puntos de control relacionados
con el manejo de recursos o bienes del Estado, teniendo en cuenta la aplicacion
del instructivo “Metodologia de Calificacion de la Gestién Fiscal”, con el fin de efectuar
su calificacion.

La SDSCJ cuenta con una Politica de Administracion de Riesgos mediante la cual
estructuré las pautas para la Administracion del Riesgo, comprendiendo las fases
para: identificar, analizar, controlar y mitigar los riesgos por procesos. A su vez la
Oficina Asesora de Planeacion realizé seguimiento a la matriz de riesgos por
procesos correspondiente al primer trimestre de 2020; y la Oficina de Control
Interno, enmarcadas por el Decreto 648 de 2017 y el articulo 9 de la Ley 87 de
1993, en su rol de evaluador independiente frente la administracion del riesgo,
presento el informe de seguimiento a la gestion de riesgos por proceso de la
SDSCJ.

De acuerdo con el mapa de riesgos presentados por la entidad, se identifican 68
riesgos por proceso, para los cuales se identifican noventa y cinco (95) controles
asociados para evitar su materializacion.

Los mapas de riesgos institucionales fueron publicados el 31 de enero de 2020 en
la pagina web institucional, seccion de transparencia y acceso a la informacion
publica, de conformidad con el Decreto 1081 de 2015 y la Ley 1712 de 2014. A su
vez la Oficina Asesora de Planeacion actualizé la publicacidn de la matriz de riesgos
por procesos el 27 de abril de 2020. En consecuencia, la SDSCJ realiza la
divulgacién y comunicacion de los mapas de riesgos por procesos vigentes a todas
las partes interesadas.

No obstante a que la SDSCJ cuenta con la Matriz General de Riesgos por proceso
y en el proceso de gestion financiera se adopto6 el procedimiento de presupuesto,
no se han identificado los riesgos, causas y consecuencias, asi como, los controles
de seguimiento y administrativos para mitigar las siguientes situaciones: las
apropiaciones presupuestales aprobadas para la vigencia 2019 no fueron
ejecutadas en su totalidad; asi mismo, la constitucion de las reservas
presupuestales sobrepasan lo sefialado en el Acuerdo 5 de 1998; y la baja
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ejecucién de giros conllevan a que la ejecucién presupuesto no se ejecutd bajo el
contexto de la entrega real de los bienes y servicios, contraviniendo el principio
anualidad de que trata el articulo 13 del Decreto 714 de 1996 y las circulares 026 y
031 de la Procuraduria General de la Nacion, aspectos sustentados en las
observaciones que forman parte de este informe.

En cuanto al seguimiento de la gestibn documental, se presenta el siguiente
hallazgo:

3.1.1.1. Hallazgo Administrativo por no iniciar la ejecucion del Plan Institucional de
Archivos - PINAR aprobado por la SDSCJ como instrumento de gestion
documental.

La Contraloria de Bogota ha advertido en los procesos de auditoria que viene
realizando a la SDSCJ desde su creacion, las deficiencias en el proceso de gestion
documental, que se han vuelto sistematicas, permanentes y evidentes al momento
de la inspeccién de los expedientes contractuales a los que accede este organismo
de control para realizar su funcion fiscalizadora, sin que se observen verdaderas
acciones tendientes a la aplicacion de las normas dictadas por el Archivo General
de la Nacién para el proceso de formacion de los expedientes, indicadas al final de
la observacion.

Esta omision, ademas va en contravia de la estrategia de “cero papel” promovida
desde el nivel central?> y la Circular 43 de 2013 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, para que en el ejercicio de la administracion publica se reduzca el
consumo de este insumo y a la vez se reduzcan costos, tiempo y espacio de
almacenamiento de documentos que resultan innecesarios por no tener ningun
valor documental o por que se repiten una y otra vez dentro de los expedientes.

En contraste, en el caso de los expedientes de gestidon contractual, se encuentra
que existen documentos que si tienen relevancia como soporte de la ejecucion y
gue no son incluidos dentro de los mismos, lo que le resta integridad y valor
probatorio acerca del seguimiento y control que realiza la entidad.

El Plan Institucional de Archivos — PINAR de la entidad, identific6 como aspectos
criticos, entre otros: “Falta mobiliario adecuado para el almacenamiento de archivo en las
diferentes sedes de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 3”
“‘Desconocimiento por parte de los funcionarios de las Casas de Justicia sobre la
administracion de archivos de gestion y conformacion de expedientes”, lo que constata lo

2 Bases Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Directiva presidencial 04 de 2012.
3 Numeral 2.1 PINAR.
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observado por el ente de Control, extendiendo este Ultimo aspecto critico a la sede
principal de la SDSCJ, por lo cual el programa de capacitacion y sensibilizacion
previsto debe incluirla también.

Si bien es cierto, el PINAR de la SDSCJ tiene un horizonte de implementacion que
inicié en 2018 y va hasta 2021, se entiende que acciones minimas como las de
instruir a supervisores para que los expedientes en proceso se vayan conformando
adecuadamente, deben ser priorizadas y paralelas a todas las demas previstas,
pues de lo contrario seria imposible lograr la meta de contar con una “operacion
eficiente en materia de gestion documental” tal como lo pretende la vision del PINAR.

El PINAR contemplé el proyecto No. 7 “Implementar el programa de capacitacion y
sensibilizacién”, sin embargo, en los documentos de la entidad que deben estar
publicados en su portal web, no se evidencia este programa ni tampoco su inicio.

El PINAR en su numeral 8. “Seguimiento y control”, establece que “Para realizar el
seguimiento y control de la ejecucién de los programas y proyectos definidos en el PINAR,
se incluirdn dentro del Plan Operativo Anual de la Direccién de Recursos Fisicos y Gestion,
los indicadores de gestibn que permitan realizar seguimiento y control a las metas
propuestas en cada uno de los programas y proyectos descritos”, frente a lo que la
Contraloria procedi6 a verificar su cumplimiento.

GRAFICO No. 1
PROYECTOS Y EL CRONOGRAMA DE EJECUCION APROBADOS

CORTO  MEDIANO LARGO
PROYECTOS PLAZO PLAZO PLAZO ESTADO

2018 2019 2020 2021

Adquirir y adecuar el inmobiliario con
especificaciones técnicas para el

1 . Sin Inicio
almacenamiento de archivos en las
diferentes sedes de la SDSCJ

5 Implementar el Programa de Gestion Sin Inicio

Documental (y sus programas especificos)
Adquirir o adecuar Herramientas

3 | Tecnologicas para la gestion de Sin Inicio
documentos electrénicos de archivo
Implementar el Sistema de Gestion de
4 | Documentos Electrénicos de Sin Inicio
Archivo SGDEA

Implementar Modelo de Requisitos para la
5 | Gestion de Documentos Electronicos de Sin Inicio
Archivo (MOREQ)

Implementar el Sistema Integrado de
Conservacion (SIC)

Implementar el Programa de Capacitacion
y sensibilizacion

Sin Inicio

Sin Inicio

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
19



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA
—

T ROCOTA,

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Implementacién Programa de inspeccién y
8 | mantenimiento de sistemas de Sin Inicio
almacenamiento e instalaciones fisicas

Implementacion Programa de saneamiento

9 ambiental Sin Inicio

10 Implementamon I_’rograma c_ie monitoreo y Sin Inicio
control de condiciones ambientales

11 Implementacion Programa de Sin Inicio

almacenamiento y re- almacenamiento
Implementacion Programa de prevencion
12 | de emergencias y atencion de desastres Sin Inicio
en las zonas de archivo de la entidad.
Fuente: PINAR de la SDSCJ

Se encontrd el documento de la entidad llamado: “Seguimiento consolidado POA
Diciembre 2019.xIs” sobre el cual se hizo la verificacion respectiva. Se evidencié que
el POA de la Direccion de Recursos Fisicos esta compuesto por 4 metas, una de
las cuales, la meta 4. “Implementacién del Sistema Integrado de Conservacion”, se
relaciona directamente con el PINAR de la entidad, especificamente con su
proyecto No. 6.

Pese a que el PINAR contemplé 12 proyectos, de los cuales 10 debieron iniciarse
y avanzar durante la vigencia 2019, tan solo se le dio inicio al No. 6, tal como lo
indica la matriz de seguimiento de la entidad. En todo caso, tampoco se hallé en
los documentos de la entidad publicados en su portal web, ninguno de los proyectos
del PINAR que estan previstos.

Como consecuencia de lo anterior, se detallan las fallas presentadas en la
conformacién de los expedientes auditados:

Caso 1. Contrato 644 de 2018
CUADRO No 2
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

N° Contrato 644 del 16 de marzo de 2018

Se pretende garantizar el mejoramiento de los medios de transporte
destinados a la seguridad ciudadana con el propdsito de mejorar la capacidad
de repuesta de los organismos de seguridad con jurisdiccion en el Distrito

Objeto del Contrato

Capital
Valor $1.397.344.217
Contratista Distribuidora NISSAN S.A.
Vehiculos 13 camionetas Pickup no uniformada
Fecha de Inicio 16 de marzo de 2018
Fecha de terminacion 18 de julio de 2018

Fuente: Expediente Convenio 644 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Los documentos que hacen parte de la carpeta no se encuentran en orden

cronoldgico: A folio 1 se encuentra solicitud de viabilidad de fecha 1 de marzo de
www.contraloriabogota.gov.co
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2018, a folio 2 se encuentra requerimiento de cliente externo de fecha 21 de febrero
de 2018.

La informacion se encuentra mal organizada. El formato de “Requerimiento
solicitudes bienes y servicios” pasa del numeral 4 al 9 luego al 4.1 y finalmente al 13.

Se observa documentos repetidos: Original de las facturas a folios 44-56 y 69-73 y
copias de estas a folios 74-79 y 83 a 95. Se esta faltando a los principios basicos
de archivo y racionalizacion de papel, teniendo en cuenta que son documentos que
hacen parte de una misma unidad documental procesada dentro de la misma
entidad (ver hallazgo de auditoria de desempefio de comodato c6d. 163 PAD 2019.)

No se encontré dentro del expediente el documento que demuestra la designacion
del supervisor del contrato, la cual fue solicitada mediante comunicado con radicado
2020-541-014399-1 del 20 de febrero de 2020. La designacion se allego al equipo
auditor mediante comunicado con radicacion 20201300070132 del 24 de febrero
de 2020, lo que denota la falta control al no incluirse de forma oportuna dentro del
expediente.

No se hall6 informe de supervision del contrato, omision que pudo ser subsanada
si la SDSCJ contara con un plan de capacitacion en gestion documental adecuado
0 un punto de control que le permitiera conocer al profesional responsable, la
obligacion de este documento dentro del expediente.

Caso 2. Contrato 862 de 2018

CUADRO No 3
IDENTIFICACION DEL CONTRATO
N° Contrato 862 del 28 de agosto de 2018
Objeto del Contrato “Adquirir Y?hiculos para el servicio de los organismos de seguridad y defensa
de Bogota
Valor contratado $1.179.973.350
Contratista Renault Sociedad de fabricacion de automotores S.A.S.- Renault Sofasa
Vehiculos 10 Renault TRAFIC 1.6L MT 1600CC AA 2T — Panel de Vigilancia
Fecha de Inicio 11/09/2018
Fecha de terminacion 17/12/2018

Fuente: Expediente Contrato 862 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Se encontraron documentos repetidos: Anexo 2 del contrato se encuentra en
duplicado en el expediente.

No obstante que existe un informe de supervision, este no cumple con parametros
minimos que sirvan de evidencia de la ejecucién del contrato, tal como se expone
en la observacion de fallas en la supervision. Al igual que en el caso anterior, esta
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omision pudo ser subsanada si la SDSCJ contara con un plan de capacitacion en
gestion documental adecuado o un punto de control que permitiera avalar la calidad
de los productos que generan los supervisores en cumplimiento de sus funciones o
de las obligaciones asumidas en los contratos de prestacion de servicios, de
acuerdo con la vinculacion que se tenga.

Caso 3. Contrato 854 de 2019
CUADRO No 4
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

N° Contrato 854 del 20 de mayo de 2019
Objeto del Contrato Se requiere la adqwsnuon_de paneles de vigilancia para el grupo de proteccion
a la infancia y adolescencia de la MEBOG

Valor contratado $482.079.890

Contratista Renault Sociedad de fabricaciéon de automotores S.A.S.
Vehiculos 4 Renault TRAFIC 1.6L MT 1600CC AA 2T — Panel de Vigilancia
Fecha de Inicio 20/05/2019

Fecha de terminacion 18/09/2019

Fuente: Expediente contrato 854 de 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Existen documentos repetidos como los siguientes: Copia de RUT a folios 107-116
y 112y -73y copias a folios 74-79 y 83 a 95. Se esta incumpliendo con los principios
basicos de archivo y racionalizacion de papel, teniendo en cuenta que son
documentos que hacen parte de una misma unidad documental procesada dentro
de la misma entidad (ver hallazgo de auditoria de desempefio de comodato cod.
163 PAD 2019).

Caso 4. Convenio 1164 de 2018

CUADRO No 5
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

N° Contrato Convenio 1164 del 27 de diciembre de 2018

Aunar esfuerzos para el desarrollo de un proyecto inmobiliario en el Cantén
Objeto del Contrato Norte para apoyar las funciones de reclutamiento de la Brigada XIII del Ejército

Nacional
Valor contratado $4.000.000.000
Contratista LA AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS
Fecha de Inicio 20/05/2019
Fecha de terminacién 20/05/2019

Fuente: Expediente Convenio 1164 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Documentos repetidos: el expediente contiene varias copias del convenio
interadministrativo 027 de 2017 (consta de 11 paginas), del contrato de fiducia
mercantil celebrado para el manejo de los recursos (36 paginas) y de su Manual
operativo (53 paginas), lo que resulta innecesario y engorroso tanto para la entidad
como para los organismos de control, en el momento de acudir al expediente e
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intentar ubicar la informacién relevante del mismo. También aqui se esté faltando a
los principios basicos de archivo y racionalizacion de papel, teniendo en cuenta que
son documentos que hacen parte de una misma unidad documental procesada
dentro de la misma entidad, por lo cual su duplicidad no tiene ninguna justificacion
(ver hallazgo de auditoria de desempefio de comodato céd. 163 PAD 2019).

Asi mismo, se encuentra dentro del expediente, copia del convenio
interadministrativo 830 de 2017 celebrado por la SDSCJ con la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano, pero tampoco fue posible establecer la relevancia
de este documento dentro del expediente del convenio, pues no se acomparfa de
ninguna otra informacion que permita aclarar porqué se encuentra alli.

Caso 5. Contrato 671 de 2018

CUADRO No 6
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

N° Contrato 671 del 10 de mayo de 2018

Realizar los estudios, disefios y obtencién de licencias y permisos requeridos
Objeto del Contrato para la construccién del centro de atencién integral especializada y centro

integral de justicia en la localidad de Bosa, plan parcial Campo Verde.
Valor $1.495.167.765
Contratista Consorcio Campo verde
Fecha de Inicio De fecha 21/05/2018 (folio 846)
Fecha de terminacion. 09/12/2019

Fuente: Expediente Contrato 671 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Al efectuar la revision del expediente magnético, fue el que mayor dificultad genero,
pues la informacion se encontraba repetida en tantas ocasiones, que se desconoce
si la entidad escane0 varias veces los mismos soportes o si es que el expediente
fisico, en efecto, contiene tal volumen de informacion repetida. No queda claro
puesto que, aparentemente, se suministran carpetas numeradas delalala 113y
dos carpetas mas, correspondientes a un proceso de incumplimiento del contrato;
no obstante:

v" No se evidencian los folios 2201 al 2206 ni los 2270 al 2296.
v' Hasta la carpeta 15, la foliacién termina en 2876. No estan las carpetas 16 y
17.

v" Inicia la carpeta 18 con el folio 2946 (faltan los folios 2877 al 2945) y continua
en su orden hasta la carpeta 24 que termina en el folio 4215.

No estan las carpetas 25 a la 28.

La carpeta 29 contiene nuevamente los folios 3221 al 3440, los mismos de
la carpeta 20. Esa misma carpeta 29, salta del folio 3440 al folio 4299 y

AN

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
23



http://www.contraloriabogota.gov.co/

T b

“Una Contraloria aliada con Bogota”

termina en el 4516. De ahi en adelante sigue la foliaciébn en orden hasta la
carpeta 35, que termina en el folio 5897.

Las carpetas 36 a la 115 no se encuentran foliadas.

Hasta la carpeta 42, pagina 297 del PDF, se observa cierta secuencia en la
informacion que soporta los estudios y disefios contratados y a partir de la
pagina 301 se inicia el “NFORME FASE VI INTERVENTORIA” que contiene,
nuevamente, todos los soportes de ejecucion evidenciados hasta la carpeta
42 y otros componentes nuevos.

AN

El expediente se encuentra totalmente desordenado y con documentos repetidos,
no solo por estar literalmente duplicada, sino porque en los informes de ejecucién
de cada fase se incluye informacidn que pasa a ser irrelevante, en el entendido que
ya ha sido consignada en informes anteriores. Esta informacion irrelevante se trata
de los antecedentes del contrato, el alcance del estudio, la justificacion, el marco
normativo y copia de productos ya presentados en informes previos que son
anexados en los subsiguientes y que ocupan el mayor volumen de folios de cada
informe.

En lo sefalado, es importante el seguimiento que hace el supervisor del contrato
en su deber de requerir al ejecutor y controlar que cada informe e incorporacion
documental que se le realice al expediente corresponda solo a informacién
sustancial, cuando este ya cuenta con soportes previos que, por norma, no tienen
por qué incluirse de nuevo (ver hallazgo de auditoria de desempefio c6d. 163 PAD
2019).

Caso 6. Contrato 1053 de 2019

CUAPRO No 7
IDENTIFICACION DEL CONTRATO
IDENTIFICACION DEL CONTRATO 1053 DE 2019
OBJETO ADQUISICION DE UN EQUIPO DE

RADIOLOCALIZACION PARA  TERMINALES
MOVILES CELULARES 2G, 3G, 4G Y 4,5G

FECHA DE SUSCRIPCION 1/11/2019

FECHA DE INICIO 19/11/2019
PLAZO CONTRATO 30/12/2019
VALOR DEL CONTRATO $3.580.000.000,00

Fuente: Expediente Contrato 1053 de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

La revision del expediente fisico por parte de la Secretaria de seguridad encontrara
gué existen fallas en la gestion documental, por falta de foliado, Organizacion
cronoldgica del expediente, duplicidad de documentos innecesarios como es el
caso del documento denominado propuesta TE& 1GI2S16102019, ubicado en la
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carpeta # 2 entre los folios 305 al 485, pagina scanner 169 (carpeta 3) equivalente
a 180 folios, el cual se repite en 54 paginas entre los folios 625 al 680 en la carpeta
# 3 pagina de scanner 273.

Es importante resaltar que se pierde el foliado de la carpeta # 3 en el folio 680,
guedando sin foliar documentos como la designacién del supervisor donde se
designa a la DRA SARA CAROLINA ALVIRA Directora de operaciones (E)
mediante radicado 20194300185423, documento donde se designa al Sefior
FRANCISCO PENA FERNANDEZ, como apoyo a la supervision del contrato 1053
de 2019 mediante radicado 20194300360742, documento oficial donde se designa
de manera directa como supervisor del contrato la DRA SARA CAROLINA ALVIRA
como supervisor del contrato 1053, mediante radicado 20194300182803, oficio de
remision de acta de inicio contrato 1053 de 2019 mediante radicado
20194100192663 del 3 de Diciembre de 2019 y por ultimo copia del acta de inicio
del contrato 1053 de 2019.

Carpeta # 5 sin foliar y carpeta # 6 sin foliar.

La organizacion de los documentos en el expediente contractual rompe el principio
de ser una unidad conformada por varios tipos de documentos, ya sean producidos
por la entidad o por terceros, como son, entre otros, la invitacion u oferta a contratar,
las propuestas (ganadoras y no ganadoras) e informes de avance, de manera
cronologica de como se va desarrollando el proceso. Se observa en repetidas
ocasiones, duplicidad del mismo documento, especialmente documentos técnicos
bastante extensos, que impiden la revision de aspectos importantes para este ente
de control.

Los casos presentados no se ajustan a la Cartilla de Ordenacién Documental
editada por el Archivo General de la Nacién de 2003, que indica que “..Los
expedientes se forman mediante la colocacién sucesiva de cada uno de los documentos
gue se producen en el transcurso de los tramites que dan lugar a la solucién de un asunto
y que estan unidos por la relacién causa-efecto, de ahi que deban ser ordenados de
acuerdo con esa secuencia légica, es decir, respetando el orden original.”, situacion que
repercutio en demoras del proceso auditor afectando de manera directa el control
fiscal que realiza la Contraloria de Bogota.

Asi las cosas, la gestion documental de la SDSCJ entendida como el “Conjunto de
actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizacion
de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su
destino final, con el objeto de facilitar su utilizacién y conservacién” segun sefiala Ley 594
de 2000 en su articulo 3°, presenta falencias importantes que, aunadas al
incumplimiento de la funcion de “Velar porque el expediente del contrato esté completo,
actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo”, por parte de los
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supervisores designados a los contratos referidos en cada uno de ellos casos,
afectaron el ejercicio de un Control Fiscal eficiente dentro de la auditoria practicada
por este Organismo de Control.

Todo lo anterior denota fallas importantes en los procesos de capacitacion en
gestion documental, asi como fallas en los procesos de digitalizacion de estos, pues
se entiende que la entidad suscribié un contrato para esta ultima labor.

Es deber de la administracion tomar medidas que impidan la pérdida de informacion
y/o un eventual desgaste administrativo en caso de ser necesario la reconfiguracion
de expedientes o consecucién de soportes extraviados, pues el momento oportuno
para mitigar estos riesgos es durante la ejecucion contractual en la cual se va
conformando el expediente y durante la aplicacion de las técnicas de conservacién
gue la entidad haya definido.

La actual situacion de pandemia expone la gran importancia de contar con un
archivo digital de calidad, lo cual sera dificil de lograr si la SDSCJ omite dar
cumplimiento a los diferentes programas en la materia, como queda de manifiesto
en la presente observacion, el incumplimiento del cronograma adoptado para la
ejecucion del PINAR transgrede lo establecido en el Decreto 2609 de 2012 articulos
3y 5incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), ), k), ), m), n), 0), p); asi como la Ley 87
de 1993 articulo 2 incisos b, d, e, fy g, articulo 3 incisos b y c, articulo 4 incisos a,
c, h, i, jy ky articulo 8 y vulnerando los articulos 4° y 5° del Acuerdo 002 de 2014
y el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como la Cartilla de Ordenacién
Documental editada por el Archivo General de la Nacion de 2003, asi como Ley 594
de 2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

La SDSCJ adjunta a su respuesta los siguientes soportes:
- Carpeta con Actas de visitas de verificacion de documentos producidos en
las diferentes dependencias de la SDSCJ — 2019

- Carpeta con Actas de capacitaciones realizadas — 2019

- Carpeta con hojas de vida de los siguientes indicadores:
1. Capacitaciones
2. Consultas y préstamo de expedientes del archivo central
3. Entrega de comunicaciones oficiales de entrada radicadas
4. Programa de gestién documental
5. Sistema de documentos electronicos
6. Sistema integrado de conservacion

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
26



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA
T ROCOTA, T

“Una Contraloria aliada con Bogota”

7. Transferencias documentales de archivos de gestion al archivo central.

- Memorando 20195400180823. Asunto: Informe verificacion de lineamientos
y normatividad en gestién documental.

- Memorando 20195400183493. Asunto: Solicitud a la Direccién Juridica y
Contractual de organizacion archivos de gestion.

- Contrato 162 de 2018. Objeto “Compra de Armarios papeleros para la
SDSCJ”.

- Cronograma plan de trabajo archivistico 2019.

Igualmente presenta la lista de procedimientos que ha venido adoptando en torno
a su gestion documental, asi como el documento “Cronograma Plan de trabajo
archivistico 2019”, manifestando que en este Ultimo “se cuenta el PINAR y sus
proyectos”. Igualmente indica la SDSCJ que a estos “se les hace seguimiento mediante
indicadores de gestion... EI comportamiento y seguimiento a los indicadores, también
obran como anexo para esta observacion”.

Es importante advertir que el PINAR consider6 durante la vigencia 2019, poner en
marcha 10 de sus 12 proyectos. De acuerdo con las siete hojas de vida de
indicadores allegadas, al parecer, la SDSCJ ha dado inicio solo a los nUmeros 1, 2,
3,6y 7 (5 en total). Sin embargo, no es posible establecerlo con certeza, pues no
se adjunta copia de cada uno de los proyectos con sus respectivas actividades,
metas e indicadores, que permita contrastar la informacién y evaluar su avance
real. Esta informacién tampoco se consolida en el POA de la Direccion de Recursos
fisicos, responsable del proceso.

Frente al plan de trabajo archivistico allegado, corresponde a un cronograma que
prevé una serie de actividades con fechas de inicio y finalizacién, sin que presente
informacion del grado de cumplimiento o avance del mismo (Programado Vs.
Ejecutado). Si bien dichas actividades corresponden a gestion documental, estas
no se agrupan de acuerdo con los proyectos del PINAR, lo cual impide conocer a
cual de éstos le apunta cada una.

También Indica la SDSCJ: “En cuanto a la publicacién del Plan Institucional de Archivos
— PINAR, contrario a lo que manifiesta el ente de control, éste se encuentra publicado en
la pagina web de la entidad en el siguiente link. Igualmente los seguimientos (Indicadores
de gestién y Plan Operativo Anual -POA-) fueron publicados por la Oficina Asesora de
Planeacién en el siguiente enlace...”, frente a lo cual este 6rgano de Control no
presentd observacion alguna, pues en efecto, mediante estos enlaces se tuvo
acceso al PINAR y al documento de seguimiento al POA con corte a 31 diciembre
de 2019 y es con base en lo cual se sustenta la observacion. Se insiste en que
ninguno de los 12 proyectos previstos en el PINAR se encuentra publicados y
tampoco se allegé copia de estos en la respuesta.
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El seguimiento al POA de la Direccién de Recursos Fisicos, con corte a 31 de
diciembre de 2019 publicado en el portal de la entidad, solo cuenta con 4 metas
globales, dos de las cuales incluyen indicadores suministrados por la SDSCJ en su
respuesta. No se evidencia en el POA el seguimiento de los otros 5 indicadores de
los 7 allegados, por lo que la afirmacion “Igualmente los seguimientos (Indicadores de
gestion y Plan Operativo Anual -POA-) fueron publicados por la Oficina Asesora de
Planeacion en el siguiente enlace...” no corresponde a la realidad. La siguiente imagen
muestra el POA de la direccion de recursos fisicos, con corte a 31 de diciembre de
2019:

PLAN OPERATIVO ANUAL
VIGENCIA: 2018

PROCESO Gestién de Recursos Fisicos y Documental DEPENDENCIA:

Prestar los senicios de apoyo administrativo, logistico, control de inventarios y en cuanto a la Gestion Documental garantizar la custodia, conservacion y preservacion de la memoria y el patrimonio

OBJETIVO PROCESO de la ia Distital de dad, Convivencia y Justicia, facilitando su acceso y consulta, con el fin de la 1 como un activo institucional para garantizar el efectivo
de Ia Entidad
PROYECTOS
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Elaborar los estudios
Estructurar los  estudios previos  requeridos
previos de los procesos Esuwdios  previos|Para_los _procesos Total de procesos
contractuales  requeridos contractuales Estudios previos Estudios previos
or la Direccion de procesos  de  la por la enla enla contractuales Plan  Anual  de
1 [ ; 25% | 2500% | Direccion de ! ados e ados & requeridos en el Plan Eficacia Central
Recursos  Fisicos  y . Direccion de| Direccion Juridicay | Direccién Juridica y Adquisiones.
- Recursos  Fisicos y . Anual de
Gestion Documental en el < Recursos Fisicos y|  Contractual. Contractual.
Gestion Documental * Adquisiones. (76)
Plan Anual de Gestion Documental,
Adquisiones. en el Plan Anual de
Adquisiciones.
Total de solciudes
internas y externas
Atender los Tramitar fas Solicitudes atendidas recibidas

solicitudes internas y
externas  para  la Reportes

formalmente y con

requerimientos ara la Solicitudes atendidas .
a P documentacion Eficacia Entradas a Almacén Central

o %
entrada de los bienes de| 257 | 2%90% |ge enirada de bienes
la SSCJ.

para la entrada de
bienes al almacen de

entrada de los bienes iy completa para la

de la SSCJ. entrada de bienes a
almacén durante el
nerind
Tramitar s
Total d
Atender los e |sOlicitudes  internas Transferencias oalde.
requerimientos de Solicitudes atendidas| "\, "transferencia rimarias de archivos | __ransferencias inventarios
3 [rea 25% | 2500% |de transferencias | Reportes L primarias de archivos Eficiencia documentales y actas Central
transferencias primarias la primaria de  archivo de la SSCJ
primarias programadas durante de transferencia
ssCJ de los dependencias realizadas.
el periodo.
dela C
I‘;"p‘e"‘e"‘agﬁ;ramgi programas que Actividades Actividades
Implementacién del ) 1 ejecutadas parala | programadas para la
ol Sistema Integrado de |especificos del| conformen el Sitema | © pa prog P Sistema Integrado de
4 |Sitema  integrado  de| 25% | 25,00% del del Eficiencia Central
" Conservacion. Sitema Integrado de|  Integrado de Conservacion.
Consenvacién a Sitema Integrado de | Sitema Integrado de
Conservacién en la|  Conservacion. " i
Conservacion. Consenvacién.

Entidad.

Fuente: Documento “Seguimiento consolidado POA Diciembre 2019.xls”, indicadores de desempefio — 2019, portal web de
la entidad. Recuperado de https://scj.qov.co/es/transparencia/planeacion/metas-objetivos-indicadores.

En cuanto a la respuesta para cada caso, en términos generales expone la SDSCJ,
gue la repeticion de documentos se presenta porque estos van asociados a otros
radicados a los cuales se encuentran vinculados. Se sustenta para ello en la Ley
594 de 2000, articulo 4, literal i. y en el Decreto 2609 de 2012, articulo 5, literal i,
cuyo texto, respectivamente es: “) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado
de Derecho cumplen una funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora”y “) Vinculo
archivistico. Los documentos resultantes de un mismo tramite deben mantener el vinculo
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entre si, mediante la implementacion de sistemas de clasificacion, sistemas descriptivos y
metadatos de contexto, estructura y contenido, de forma que se facilite su gestion como
conjunto”, que, como se ve, de ninguna manera instan a que se dupliquen unay otra
vez documentos en los expedientes.

En todo caso, la observacion presentada por la Contraloria de Bogota tiene como
unico fin hacer visibles unas practicas que, tal como ya se ha sustentado
debidamente en la misma, no se compadecen con el objetivo de facilitar la
utilizacién y conservacion de la documentacion producida y recibida por la SDSCJ.
No es dable que la entidad solicite a las partes interesadas la remisioén de soportes
con los que ya cuenta, lo que justificaria la presencia repetida de estos, o que
alguna de las partes los remita una y otra vez y que por ello deba acumularse
indiscriminadamente un volumen de folios que nada le aporta a la funcién probatoria
del expediente.

Respecto a la respuesta al caso 1 en la que se indica que la designaciéon del
supervisor del contrato obra a folio 35 del expediente, se aclara que este soporte
corresponde a la designacion de la Directora de Bienes quien nunca ejercio la
supervision. Los soportes de ejecucion sefialaban al Profesional Jorge Andrés
Wilches como supervisor, de quien no se encontré su designacion en el expediente
y, por tanto, tal como se indic6 en el informe, esta fue solicitada y allegada por la
SDSCJ.

En cuanto al caso 5, no es de recibo la respuesta de la SDSDJ, pues se recuerda
gue es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota, pues, como es de amplio conocimiento, la
situacion de pandemia conllevo a la utilizacion de los expedientes provistos por la
entidad en medio magnético y fue sobre estos que se llevé acabo el ejercicio
auditor. Responder que no fueron entregados magnéticamente, pero que se
encuentra disponible el expediente fisico para nuestra consulta, resulta
desafortunado en términos de la responsabilidad que le atafie a la entidad en el
suministro de una informacion integra, que es, precisamente, lo que la observacion
le exhorta a realizar. Resulta ademas inoportuno, pues el término de la ejecucion
de la Auditoria ya se agotd, como es de conocimiento por el sujeto de control.

Finalmente, al evaluar los soportes allegados por la SDSCJ citados al inicio de este
analisis, se evidencia la ejecucion de acciones en materia de gestion documental
gue no habian sido posible valorar al no estar incluidas como metas e indicadores
en el POA de la Direccion de Recursos Fisicos ni en el respectivo documento de
seguimiento con corte a 31 de diciembre de 2019. Por lo anterior, se acepta
parcialmente la respuesta y se desvirtua la incidencia disciplinaria. La observacion
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se mantiene, configurandose como un hallazgo administrativo que debera hacer
parte del plan de mejoramiento de la entidad, para el seguimiento posterior de las
acciones que se implementen en aras de subsanar o corregir la causa origen de
este*.

3.1.1.2. Hallazgo Administrativo por ausencia o por no aplicacion de puntos de
control que avalen una supervision de calidad a los contratos que celebra
la entidad.

Como queda en evidencia en cada una de las observaciones realizadas, la SDSCJ
no cuenta con todos los controles necesarios, 0 no los aplica, que garanticen una
adecuada vigilancia a la ejecucién de su inversion y una adecuada gestion
administrativa que también le garantice el acopio de los soportes adecuados,
relevantes, suficientes, coherentes, consistentes e integros, como prueba de la
aplicacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad en toda su
gestion fiscal, en cumplimiento de su objeto social.

No es suficiente con el mero acato a los formalismos, diligenciando y adjuntando
una serie de formatos si estos no contienen informacion de calidad, pues tal como
se expone en este informe, el contenido y la lectura de estos revelan por si solos,
que el grado de control que se ha realizado sobre la inversion de los recursos aqui
objetados no es el adecuado.

Las diferentes fallas evidenciadas, son indicio de que dicha lectura no esta siendo
realizada apropiadamente por la entidad, lo que significa que una parte importante
de los insumos que se estan generando no responden al ideal para la toma de
decisiones oportunas y adecuadas, distanciandose del propésito del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG de “generar resultados que atiendan los
planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio”, acorde al Decreto 1499 de 2017 (negrilla fuera
de texto) y de los objetivos contemplados en su articulo 2.2.22.3.3.

Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad, como motores de la generacion de resultados de la entidad y desarrollar
una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua®, debe ser una tarea
en la que debe profundizar la SDSCJ en aras de disminuir la materializacion de
riesgos de reprocesos técnicos y/o administrativos al no producir informacion
suficiente y de calidad dentro de su gestion contractual. La mitigacion de estos

4 Resolucion Reglamentaria No. 36 de 2019 de la Contraloria de Bogota.
5 Objetivos 1 y 3 del Modelo Integrado de Gesti6on — MIPG.
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riesgos favoreceria un menor flujo de requerimientos por parte de la Contraloria de
Bogota en su labor de auditoria y mas alla de ello, un menor volumen de inicio de
procesos de responsabilidad fiscal, disciplinaria, penal o civil ante los diferentes
organismos de control.

Finalmente, se insta a la entidad para que, en aplicacion de su MIPG, insista y
controle de manera suficiente la produccion de informes que reflejen e ilustren de
manera detallada toda la ejecucion contractual. No es suficiente con incluirlo como
obligacion en las clausulas de los contratos, sino validar que efectivamente asi se
realice. Se debe propender por hacer a un lado la mala practica de acumular folios
con informacion de mala calidad; folios que nada aportan como material probatorio
de la gestidn que se realiza o folios con informacién insuficiente, de tal manera que
las visitas de inspeccion ocular o de campo, deban realizarse Unicamente para
contrastar y verificar informacion y no para buscarla porque no se halla en los
correspondientes informes.

En la situacion de pandemia que se suscitd, el apego a los sistemas de autocontrol
hubiese sido garantia de suministro de soportes adecuados a la Contraloria, no
siendo asi, pues se hace necesario continuar con la revision y validacion de
informacion de algunos contratos en proximas auditorias, teniendo en cuenta que
no fue posible la realizacion de visitas administrativas para verificar o aclarar
informacion inconsistente.

La situacidon expuesta y cada una de las observaciones de este informe, pone de
manifiesto falencias en la aplicaciéon del articulo 133 de la ley 1753 de 2015, el
Decreto 1499 de 2017 y la Circular Distrital Conjunta 012 del 23 de marzo de 2018,
lo cual se constituye como una observacién administrativa frente a la cual deberan
adoptarse las medidas correspondientes que lleven a una verdadera integracion de
los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién de Calidad, en cabeza de
la oficina de control Interno de la Entidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

La SDSCJ expone que ha venido realizando ‘charlas y capacitaciones a los
Supervisores de los contratos, con el fin de precisar el alcance de esta funcién y de las
obligaciones que se tienen, con el fin de seguir en un proceso de mejora de la funcién de
supervision”.

Asi mismo, informa que se actualiz6 el manual de supervision a una version 3, en
la que se incluy6 que “el ordenador del gasto realizara cada tres meses, una revisiéon del
informe especial que para el efecto le presente el supervisor,...”y que durante el Comité
de Conciliacion No. 83 se “presento... ... la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico,
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la cual fue construida desde la identificaciébn de los riesgos que se consideraron en su
momento podrian generar dafio antijuridico. ...”

La SDSCJ decidio “la elaboracién y comunicacion de un instructivo a todos los directivos
de la entidad recordandoles las pautas para una adecuada supervision contractual y las
precauciones que deben tener en el gjercicio...” asi como “la aplicacion al numeral 11 del
Manual de Supervision, generando una revision aleatoria del 5% del numero de contratos
por parte del Ordenador del Gasto, en cada una de las Unidades ejecutoras”

Teniendo en cuenta que la SDSCJ acepta la observacién, esta se mantiene y se
configura como un hallazgo administrativo que debera hacer parte del plan de
mejoramiento de la entidad, para el seguimiento posterior de las acciones que se
implementen en aras de subsanar o corregir la causa origen de este.

3.1.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por fallas en
la elaboracién y aprobacion del Manual de Supervision de la entidad.

El manual de supervision MA-JC-2 aprobado el 05/07/2018 y vigente para la
SDSCJ, define la funcién de supervision como:

“...el seguimiento técnico, administrativo financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, ejercida por la Secretaria de Seguridad,
convivencia y Justicia en su calidad de entidad contratante cuando no requiere
conocimientos técnicos especializados®. Las labores de supervisién podran ser
ejercidas por servidores publicos de la SDSCJ, o por contratistas vinculados
mediante contrato de prestacion de servicios, en donde se indique en las
obligaciones”.

3 Ver: articulo 83 de la ley 1474 de 2011”.

Para el primer parrafo, la SDSCJ se apoya en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011,
no obstante, el parrafo que le sigue, carece de todo sustento legal y normativo que
rige para la funcion de supervision, quedando en evidencia que la SDSCJ, impone,
por encima de la ley, un concepto particular de su haber, con la pretension de
endilgar en un tercero externo a la entidad, la responsabilidad de realizar el
seguimiento y control sobre la ejecucion de su contratacion y de paso, trasladar a
ese tercero, la responsabilidad civil, fiscal, disciplinaria y/o penal que eventualmente
pueda desprenderse por causa de las acciones u omisiones en el ejercicio de dicha
funcion.

El concepto del portal Colombia Compra Eficiente en la “Guia para el gjercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” es claro cuando
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indica que “El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales
celebren contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de
supervision de los contratos que suscriben”, ni este concepto ni mucho menos el
articulo 83 de la ley 1471 de 2011, abre la posibilidad de contratar personal
profesional para realizar la supervision de contratos, pues claramente establece
ésta ultima que 1. “La supervision... es ejercida por la misma entidad estatal” y no
por agentes externos como ocurre con las interventorias, caso para el cual la
misma norma indica explicitamente que podra ser realizada por “una persona natural
0 juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal”y 2. Que “Para la supervision, la
Entidad estatal podr& contratar personal de apoyo” (negrilla fuera de texto), lo cual
indica que se habilita la contratacion expresamente para personal de apoyo y no
para delegar la supervision en contratistas, tal como lo plasmé la SDSCJ en su
manual.

De acuerdo a lo anterior, no existe base juridica ni legal que sustente la directriz
establecida en el manual de supervision de la SDSCJ en cuanto a que “Las labores
de supervisidn podran ser ejercidas por contratistas vinculados mediante contrato
de prestacion de servicios”, hecho que sobrepasa presuntamente las funciones
gue le fueron designadas a la SDSCJ mediante el Decreto Distrital 413 de 2016,
incurriendo presuntamente en la falta contemplada en el articulo 50 de la ley 732
de 2002, vigente para la fecha de expedicion del Manual de Supervision MA-JC-2.

Como consecuencia de la situacion expuesta y en contravia del marco legal
vigente, la SDSCJ no asumio el seguimiento y control de manera directa de un
volumen importante de su contrataciéon, sino que en su lugar, traslad6 la
responsabilidad a profesionales vinculados por contrato de prestacion de servicios,
guienes fueron designados como supervisores de los siguientes contratos: 644 de
2018, 862 de 2018, convenio 1164 de 2018, 657 de 2018, 662 de 2018, 700 de
2018, 854 de 2019 y 1051 de 2019.

Dado que el control interno es una responsabilidad inherente a las propias de cada
cargo, queda expuesta la falta de control en la adopcién de un Manual de
supervision e interventoria que contiene directrices ajenas al marco legal regulatorio
de dicho ejercicio, contraviniendo con ello la Ley 87 de 1993 en su articulo 1 que
establece como obligacion “...procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes... El ejercicio de control
interno... deberéa concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio seaintrinseco
al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en
particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando”
(negrilla fuera de texto), por lo cual se configura como una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria.
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Sin ser menos importe el concepto 97171 de 2016 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica que sefala: “la supervision puede ser ejercida por empleados
gque pertenezcan a cualquiera de los niveles de la entidad, en este orden de ideas, todos
los empleados publicos pertenecientes a los niveles asistencial, técnico, profesional,
asesor o directivo a que hace referencia el articulo 4°. Del Decreto 770 de 2005.

Para empleos publicos pertenecientes a organismos y entidades del orden nacional, o a
los niveles asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo a que hace referencia el
articulo 4° del Decreto 785 de 2005 para las entidades del orden territorial, podran ejercer
la supervision de contratos, en aplicacion de la asignacion de funciones y siempre que se
retnan las condiciones para llevar a cabo la misma.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La entidad atiende la observacion de la Contraloria de Bogot4, aclarando que “En
la Guia “Para el Ejercicio de las Funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos
Suscritos por las Entidades Estatales de la Agencia Colombia Compra Eficiente, expedida
en 20 de octubre de 2016 no se hizo claridad sobre la imposibilidad de ejercer la supervision
de los contratos a través de contratistas de prestacion de servicios y fue sélo hasta el 13
de marzo de 2018 con su actualizacion en la versién 2, en la que se precis6 que los
contratistas no pueden ejercer como supervisores”.

Indica, ademas, que “Como accioén de mejora, la Subsecretaria de Gestion Institucional
de la cual hace parte la Direccion Juridica y Contractual, previd actualizar el manual de
supervision y el manual de contratacion para la presente vigencia 2020, contandose
actualmente con una primera version en la cual se determind expresamente la prohibicion
de ejercer la supervision contractual a través de contratistas de prestacion de servicios”

Teniendo en cuenta que desde el 13 de marzo de 2018 existi6 claridad acerca de
la imposibilidad de ejercer la supervisién de los contratos a través de contratistas
de prestacion de servicios, es evidente que la SDSCJ incurrié en una omision que
puso en riesgo el seguimiento y control de su contratacion posterior a esa fecha,
pues pese a que el 05/07/2018 expidié la version MA-JC-2 de su Manual de
Supervision e interventoria, no tomd las medidas oportunas para ajustarlo y con ello
designar las supervisiones en servidores con las competencias establecidas en la
norma.

Aunado a lo anterior, no se tuvo de presente las disposiciones normativas
referentes a la supervision de los contratos estales, contenidas en los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011 y los principios rectores de la Ley 80 de 1993.
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Por lo anterior, la observacion se mantiene en los mismos términos y se configura
como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria del cual se dara
traslado a la entidad competente. Asi mismo, este debera hacer parte del plan de
mejoramiento de la entidad, para el seguimiento posterior de las acciones que se
implementen en aras de subsanar o corregir la causa origen de este.

3.1.1.4. Hallazgo Administrativo por indebida numeracion (duplicidad) de los
contratos estatales SCJ-1161-2018 y SCJ-1161 A-2018.

En la plataforma de SECOP Il donde se evidencia un error de procedimiento el cual
se encuentra digitado dos contratos celebrados con la misma numeracion, siendo
diferenciados con una “A” de la siguiente formas; 1) SCJ-1161 A-2018 y 2) SCJ-
1161-2018 donde las norma de archivo nos muestra la gestion contractual que va
desde la creacion del contrato estableciendo normas y pautas, para dar
cumplimiento a los lineamientos de dicho procedimiento al momento de numerar de

manera repetida puede generar distorsion de informacion y engafiar al mercado.
CUADRO No 8

IDENTIFICACION DEL CONTRATO
Valor en Pesos

No.
CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR

PRESTAR LOS SERVICIOS DE FORMACION PARA
LOS FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA EN FEEDBACK
COMPETENCIAS BLANDAS PARA DESARROLLAR Y | EXPERIENCES & 218.417.658

611A/2018 FORTALECER LAS HABILIDADES DE LIDERAZGO CONSULTING
CONSCIENTE, COMUNICACION, TRABAJO EN SAS
EQUIPO E INTELIGENCIA EMOCIONAL, INCLUIDAS
EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION PIC-
2018
ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION Y UNION
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE TEMPORAL

611/2018 DETECCION DE METALES, PARA EL CONTROL Y DETECCION Y 824.376.374
ACCESO PRINCIPAL DE LOS CENTROS DE CONTROL SVE-
ATENCION DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD CIS-2018
PENAL ADOLESCENTE Y DE LA CARCEL DISTRITAL

Fuente: SECOP Il — Andlisis del Auditor
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Se acepta parcialmente la respuesta de la Entidad, en virtud que el error
aparentemente de tipo “lapsus calami”, configura una falla administrativa, que debe
ser incluida el plan de mejoramiento.

3.1.2.  Factor Plan de Mejoramiento
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El Plan de Mejoramiento incluye un total de 63 hallazgos con 91 acciones abiertas,
de las cuales se encuentran 38 con un plazo posterior a la fecha de terminacion de
la fase de ejecucién de la auditoria, es decir el 13 de mayo de 2020.

En desarrollo de la presente auditoria, se realizé el seguimiento a 41 hallazgos con
52 acciones en estado Abierto, con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019 y no
han sido evaluadas por la Contraloria de Bogota D.C. Las acciones objeto de
seguimiento corresponden a las siguientes vigencias y Auditorias por factores:

CUADRO No. 9
SEGUIMIENTO ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO

COD. No. No.
AUD. MODALILDAD VIGENCIA FACTOR Y/COMPONENTE ellEmes Acciones
42 Regularidad 2016 Planes Programas y Proyectos 1 1
161 Estados Contables 6
Regularidad 2019 Gestién Contractual 20 16
Gestién Presupuestal 3
163 Desempefio 2019 Gestion Contractual 3 5
Estados Contables 3
. Gestion Contractual 1
169 Regularidad 2018 Gestion Presupuestal 10 7
Planes Programas y Proyectos 2
171 Desempefio 2018 Gestion Contractual 1 2
175 Desempefio 2018 N/A 4 6
515 Visita Control Fiscal 2019 Gestion Contractual 2 3
TOTAL 41 52

Fuente: Plan de Mejoramiento-SDSCJ- Vigencia 2019 - PAD 2020
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

De acuerdo con lo anterior, se presenta los siguientes resultados:

De conformidad con la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de
2019 de la Contraloria de Bogotd, por la cual se adopta el procedimiento para la
evaluacion del Plan de Mejoramiento, version 15.0 y teniendo en cuenta la Matriz
de Calificacion de la Gestién Fiscal, se obtuvo una calificaciéon del 85% por
cumplimiento del Plan de Mejoramiento y una efectividad del 96,15% de las
acciones que tienen fecha de vencimiento antes del 31 de diciembre de 2019.

Como resultado del seguimiento de las 52 acciones, se realiz6 el cierre a 50; una
de ellas inefectivas y una incumplida. Asi mismo, se observa “RECURRENCIA” en
20 acciones que corresponden al 37% del total de las acciones analizadas y
evaluadas.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo décimo tercero de la
Resolucion en mencion, la “RECURRENCIA” se refiere a: “Cuando un hallazgo de la
misma tematica se ha determinado nuevamente, en dos o0 mAas ocasiones 0 varias
auditorias, con cierta frecuencia o de manera sistematica”. Siendo esta es una de las
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caracteristicas que identifica las acciones recurrentes. La Oficina de Control interno
en su funcion de evaluadora y de seguimiento debera propender porque las
acciones consignadas en el Plan de Mejoramiento cumplan con los pardmetros de
eficacia y eficiencia, asi como, evitar que los hallazgos de los mismos temas se
repitan nuevamente, en las diferentes auditorias realizadas por la Contraloria de
Bogota.

De igual manera para la accion incumplida, No. 3.1.3.5.1 Cédigo 161, cuya fecha
de terminacion se encuentra vencida y no se ha ejecutado en el 100%, la SDSCJ
debera culminar la accion dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles,
improrrogables, contados a partir de la fecha de culminacién del informe final de
auditoria, de acuerdo con lo sefialado por articulo 13 de la Resolucién en mencion.

A continuacion, se detalla el estado de cada una de las acciones, objeto de la
presente auditoria, asi:
CUADRO No. 10
CONSOLIDADO RESULTADOS DE SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

VIGENCIA PAD | CODIGO AUDITORIA No. HALLAZGO o CODIGO ESTADO Y
AUDITORIA o SEGUN PAD DE LA Numeral_del'lnfor!’n_e ACCION RECURRENCIA EVALUACION
VISITA VIGENCIA de la Auditoria o Visita AUDITOR

2016 42 110.2.2.1.2 1 NO Cumplida Efectiva
2019 163 3.1.1 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 163 3.1.1 2 Sl Cumplida Efectiva
2019 163 3.1.1 3 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.11 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.11 2 NO Cumplida Efectiva
2018 169 3.1.3.1.2 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.10.1 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.11.1 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.12.1 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.121 2 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.131 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.21 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.331 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.35.1 1 NO Incumplida

2019 161 3.1.35.1 2 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.3.6.1 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.13.7.1 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.38.1 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.38.1 2 Sl Cumplida Efectiva
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VIGENCIA PAD | CODIGO AUDITORIA No. HALLAZGO o CODIGO ESTADO Y
AUDITORIA o SEGUN PAD DE LA Numeral_del'lnfor_m_e ACCION RECURRENCIA EVALUACION
VISITA VIGENCIA de la Auditoria o Visita AUDITOR

2019 161 3.1.3.8.2 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.39.1 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.14.1 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.14.2 1 NO Cumplida Efectiva
2018 169 3.14.21.1 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.1.4.3 1 NO Cumplida Efectiva
2018 169 3.144.1 1 NO Cumplida Efectiva
2018 169 3.146.1 1 Sl Inefectiva

2018 169 3.1.4.8.1 1 Sl Cumplida Efectiva
2018 169 3211 1 NO Cumplida Efectiva
2019 163 3.211 1 NO Cumplida Efectiva
2018 169 3.2.1.2 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 515 3.2.2 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 163 3.231 1 Sl Cumplida Efectiva
2018 169 331 1 NO Cumplida Efectiva
2019 515 331 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 515 3.3.1 2 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.3.11 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.3.1.1 2 NO Cumplida Efectiva
2018 175 3.3.1.2 3 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.3.12 1 NO Cumplida Efectiva
2018 175 3.3.1.3 1 NO Cumplida Efectiva
2018 175 3.3.1.3 2 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.3.1.3 1 NO Cumplida Efectiva
2018 169 3.3.2 1 NO Cumplida Efectiva
2018 175 3.3.21 1 Sl Cumplida Efectiva
2019 161 3.3.21 1 NO Cumplida Efectiva
2019 161 3.3.21 2 NO Cumplida Efectiva
2018 175 3.3.2.2 2 NO Cumplida Efectiva
2018 175 3.3.2.2 3 NO Cumplida Efectiva
2018 171 3.33 1 Sl Cumplida Efectiva
2018 169 3.34 1 NO Cumplida Efectiva
2018 169 3.34 2 NO Cumplida Efectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento SDSCJ.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.1.2.1. Observacion Administrativa por la no presentacion trimestral del informe
por parte de los gerentes de los proyectos de la SDSCJ en donde se
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evidencie la ejecucion fisica, contractual y presupuestal de las metas de
los proyectos a su cargo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

De acuerdo con el analisis de la respuesta de la entidad y los soportes anexos, se
aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

3.1.3.

Factor Gestion Contractual

Alcance y Muestra de la Auditoria

Con el fin de realizar la evaluacion de la gestion contractual, la muestra de contratos
se estableci6 realizando todo un analisis respecto de la contratacion suscrita por la
SDSCJ durante la vigencia 2019 dadas las diferentes modalidades de contratacion.

‘ CUADRO No. 11 ,
CONTRATACION SUSCRITA EN LA VIGENCIA 2019 POR MODALIDAD DE CONTRATACION

Valor en Pesos

0,

MODALIDAD DE CONTRATACION | conWkOR 00y | commiasimion | omaanes | BE
1. LICITACION PUBLICA 27.363.827.660 12,77% 10 0,88%
2. SELECCION ABREVIADA 50.247.740.821 23,44% 84 7,41%
3. CONCURSO DE MERITOS 2.995.002.704 1,40% 5 0,44%
4. MINIMA CUANTIA 535.704.291 0,25% 27 2,38%
5. CONTRATACION DIRECTA 133.065.226.955 62,08% 1006 88,71%
8. OTRA 143.118.720 0,07% 2 0,18%
TOTAL 214.350.711.151 1134

Fuente: SIVICOF - enero 2020

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

GRAFICO No. 2
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CANTIDAD DE CONTRATOS POR MODll-})LIDAD DE CONTRATACION
2

84

o, 0,88%
0,18% \f S 7,41%
/’ B

1006
88,71%

= 1. LICITACION PUBLICA = 2. SELECCION ABREVIADA
= 3. CONCURSO DE MERITOS = 4. MINIMA CUANTIA
= 5. CONTRATACION DIRECTA = 8. OTRA

Fuente: SIVICOF - enero 2020
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Del anterior grafico nos permite sefialar que el 87,7% de los contratos suscritos se
realizaron a través de la modalidad de contratacion directa.

GRAFICO No. 3

VALOR DE LA CONTRATACION POR MODALIDAD
DE CONTRATACION

$143.118.720

0,07%

$27.363.827.660
$133.065.226.95 12,77%

> $50.247.740.821

0, =
62,08% \ 23,44%

$2.995.092.704
1,40%

$535.704.291
0,25%
= 1. LICITACION PUBLICA = 2. SELECCION ABREVIADA

= 3. CONCURSO DE MERITOS = 4. MiINIMA CUANTIA
= 5. CONTRATACION DIRECTA = 8. OTRA

Fuente: SIVICOF - enero 2020
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

CUADRO No. 12
CONTRATACION SUSCRITA EN LA VIGENCIA 2019 POR TIPOLOGIA DE CONTRATO
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Valor en Pesos

TIPOLOGIA DEL CONTRATO VALOR CONTRATACION %%NJ.Fgﬁ?gSE
10-CONTRATO DE OBRA 8.359.647.805 3
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 22.390.561.762 72
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 8.800.034.151 11
%%ZIECNZIOCI\AVENIO DE COOPERACION Y ASISTENCIA 2 554.356.640 2
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 269.990.000 15
219-OTROS TIPO DE CONVENIOS - 1
21-CONSULTORIA (INTERVENTORiA) 2.972.625.966 5
30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 25.206.702.598 18
31-SERVICIOS PROFESIONALES 39.810.122.446 670
R I0S A0 A CESTIONDE LA BT
34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 434.500.000 1
35-SERVICIOS DE COMUNICACIONES 28.876.772.491 3
37-SERVICIOS DE IMPRESION 1.199.903.912 1
38-SERVICIOS DE PUBLICACION 1.794.520 1
39-SERVICIOS DE CAPACITACION 346.520.388 1
42-SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 1.451.136.754 5
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 3.095.928.966 1
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 974.921.011 1
45-SUMUNISTRO DE ALIMENTOS 3.334.625.478 2
46-SUMUNISTRO DE MEDICAMENTOS 145.292.782 1
48-OTROS SUMINISTROS 12.583.609.839 4
49-OTROS SERVICIOS 16.105.538.000 20
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 2.640.238 1
72-CONTRATO DE SEGUROS 9.070.097.154 4
904-COMODATO 11 11
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 19.153.038.110 5
999-OTRO TIPO DE NATURALEZA DE CONTRATOS $1 1

TOTAL 214.350.711.151 1134

Fuente: SIVICOF - enero 2020

Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Se observa que, de los 1.134 contratos suscritos por un valor total de
$214.350.711.151,00 de los cuales 83%
$47.020.472.574,00 se ejecutaron en contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion administrativa y que el valor promedio de estos
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es de $ 49.809.823, lo cual no representa una materialidad significativa para ser
tenidos en cuenta en la muestra.

Teniendo en cuenta lo anterior, el universo de contratos se circunscribe a 190
contratos por cuantia total de $167.330.238.577,00.

A continuacién, se muestra el consolidado de la contratacion suscrita cada mes:

CUADRO No. 13

COMPORTAMIENTO MENSUAL DE LA CONTRATACION 2019 EN LA SDSCJ

Valor en Pesos

VS CONTRATOSENPESOS |  CONTRATOS VALOR GIRADO

Enero 28.097.357.706 489 22.660.757.351
Febrero 25.193.522.149 258 20.592.543.160
Marzo 24.019.782.689 71 14.841.286.038
Abril 7.656.450.402 38 3.857.745.848
Mayo 4.334.160.172 40 3.526.111.313
Junio 54.607.226.346 113 35.249.701.049
Julio 9.431.245.553 12 3.276.886.046
Agosto 2.601.120.906 11 1.392.837.164
Septiembre 34.600.360.772 14 20.898.912.337
Octubre 3.879.039.677 23 948.644.191
Noviembre 16.405.564.502 33 13.508.816.435
Diciembre 3.524.880.277 32

TOTAL GENERAL 214.350.711.151 1134 140.754.240.932

Fuente: SIVICOF - enero 2020

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

GRAFICO No. 4
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VALOR DE LOS CONTRATOS EN PESOS

$16.405.564.502 53524880277 <58 097.357.706

$3.879.039.677
7,65% 1,64% 13,11%

1,81%
$34.600.360.772 $25.193.522.149
16,14% 11,75%

0,
- $7.656.450.402
$4.334.160.172 3:57%

$2.601.120.906 -
()
1,21% $24.019.782.689
$9.431.245.553 ' 11,21%

2,02%
= enero = febrero = marzo abril = mayo = junio
= julio = agosto = septiembre = octubre = noviembre = diciembre

Adicionalmente, otro de los criterios que se tuvo en cuenta para seleccionar la
muestra fue la relacién de pagos efectuados durante la vigencia 2019; valorando la
informacién reportada por la SDSCJ al sistema SIVICOF a traves de los formularios
electronicos mensuales “CB-0017: PAGOS”, se permitié concluir lo siguiente:

CUADRO No. 14
PAGOS EFECTUADOS DENTRO DE LA VIGENCIA 2019

Valor en Pesos

VIGENCIA DE LAS OBLIGACIONES CANTIDAD DE ORDENES SUMA VALOR ORDENES DE
O CONTRATOS DE PAGO PAGO
2014 18 43.057.862.319
2017 33 9.474.960.826
2018 2433 104.864.897.192
2019 9017 140.754.240.932
TOTAL 11501 298.151.961.269

Fuente: SIVICOF — Formularios Electronicos CB-0017: PAGOS
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

De los $298.151.961.269 pagados a través de 11.501 Ordenes de Pago, el 47,21%
corresponde a contratos u obligaciones de la vigencia 2019, un 35,17% son de la
vigencia 2018, un 14,44% a la vigencia 2014 (Contrato 561 — 14 del FVS) y el 3,18%
restante a la vigencia 2017.
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Por otro lado, al cruzar la informacion de los pagos efectuados con los contratos de
la vigencia 2019, se deduce que existen contratos en los cuales no se han reportado
pagos.

De acuerdo con lo analizado, se concluyé que en la muestra no solo se debian
incluir los contratos suscritos en la vigencia 2019, sino también de otras vigencias
que tuvieron gestion fiscal en la vigencia 2019.

Por lo anterior, y después de cruzar la informacién contractual con los pagos
efectuados, se tom6 como muestra los contratos donde mas recursos se pagaron
en la vigencia 2019 los cuales estan terminados o cuentan con un porcentaje de
ejecucion avanzado, y los contratos de impacto que hagan parte de los proyectos
de inversion mas relevantes o riesgosos en materia de resultados.

De otra parte, atendiendo la comunicacién realizada por el Sefior Secretario Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, al sefior Contralor de Bogota, en comunicado
del 27 de noviembre de 2019, a través de la cual pone de presente la expedicion
de la Resolucion 0596 de 26 de noviembre de 2019, mediante la cual se declara la
Urgencia Manifiesta con el fin de atender el requerimiento de alimentos de la fuerza
publica capitalina, debido a las marchas programadas durante los dias 21 y 22 de
noviembre y los dias subsiguientes en noviembre y diciembre de 2019, se hace
necesario el respectivo pronunciamiento de fondo por parte de la Contraloria de
Bogota.

La muestra se determiné teniendo en cuenta los contratos suscritos y terminados
en la vigencia 2019 y los suscritos en vigencias anteriores que se ejecutaron y
liquidaron en la vigencia de evaluacion, quedando para auditar 38 contratos que
ascienden a la suma de $115.973.712.558,00; equivalente al 52.10% del valor total
de la contratacién correspondiente a cada vigencia y que se relacionan en el
siguiente cuadro:

CUADRO No 15
MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

N°

o
CON'INRATO PROYECTO TIPO CONTRATO OBJETO VAE,LE%%SEN
INVERSION
BRINDAR  ATENCION  ESPECIALIZADA A  LOS
ADOLESCENTES Y/O JOVENES SANCIONADOS CON
PRIVACION DE LA LIBERTAD, EN EL MARCO DEL SISTEMA
DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTES, QUE
SCJ-228- 7513 SERVICIOS SEAN UBICADOS EN EL CENTRO DE ATENCION 1.485.791.431
2018 PROFESIONALES ESPECIALIZADA BOSCONIA (CALLE 20 NO. 18B-18 BARRIO : : :
LA FAVORITA) PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA SANCION
IMPUESTA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A
LAS DISPOSICIONES LEGALES Y LINEAMIENTOS
TECNICOS VIGENTES.
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N°
CONTRATO

N°
PROYECTO
INVERSION

TIPO CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

SCJ-360-
2018

7515

SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA DIRECCION
DE TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE LA INFORMACION EN
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL CICLO DE VIDA
DE DESARROLLO DE SOFTWARE, INCLUIDOS EL
PROCESO DE ANALISIS, DESARROLLO,
IMPLEMENTACION, PRUEBAS, DOCUMENTACION,
MANTENIMIENTO Y EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

129.154.667

SCJ-583-
2017

7507

SUMINISTRO DE
BIENES EN GENERAL

LAS ACTIVIDADES PARA LA CONEXION ELECTRICA DE LOS
PUNTOS DE VIDEO VIGILANCIA QUE DETERMINE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA, EN LAS VEINTE LOCALIDADES DEL DISTRITO
CAPITAL PARA EL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA
PUBLICA DE LA CIUDAD, ACORDE CON LAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO TECNICO DE
INSTALACIONES ELECTRICAS (RETIE) Y DEMAS NORMAS
APLICABLES.

9.909.827.947

SCJ-631-
2017

7507

SUMINISTRO DE
BIENES EN GENERAL

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASI
COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE SECRETARIA
DSTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, QUE
ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y
AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE LA ENTIDAD.

6.422.436.285

SCJ-644-
2018

7507

SUMINISTRO DE
BIENES EN GENERAL

ADQUISICION DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS PARA LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA' Y AL SERVICIO DE LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y DEFENSA DE BOGOTA.

1.397.344.217

SCJ-657-
2018

7507

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON INSUMOS, REPUESTOS
Y MANO DE OBRA, ASI COMO EL SERVICIO DE REVISION
TECNICO MECANICA, A LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD Y
A CARGO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA. (LOTE NO. 3 - VEHICULOS
MARCA CHEVROLET)

697.984.400

SCJ-662-
2018

7507

SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO Y/O
REPARACION

PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON INSUMOS, REPUESTOS
Y MANO DE OBRA, ASi COMO EL SERVICIO DE REVISION
TECNICO MECANICA, A LAS MOTOCICLETAS DE
PROPIEDAD Y A CARGO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

4.262.860.300

SCJ-671-
2018

7507

CONSULTORI'AN
(ESTUDIOS Y DISENOS
TECNICOS)

REALIZAR LOS ESTUDIOS, DISENOS Y OBTENCION DE
LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS PARA LA
CONSTRUCCION  DEL  CENTRO DE  ATENCION
ESPECIALIZADA Y CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA
UBICADO EN LA LOCALIDAD DE BOSA, PLAN PARCIAL
CAMPO VERDE

1.495.167.765

SCJ-700-
2018

7507

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS Y MANO DE OBRA, PARA LOS SITEMAS DE
PLANTAS ELECTRICAS, UPS Y AIRES ACONDICIONADOS.

503.200.146

SCJ-862-
2018

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUIRIR VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE BOGOTA.

1.179.973.350

SCJ-877-
2017

7507

PRESTACION DE
SERVICIOS

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL Y
MONITOREO Y SALS REDUNDANTES DEL SISTEMA DE
VIDEO VIGILANCIA

15.426.596.628

SCJ-1081-
2018

7507

CONTRATO DE OBRA

CONSTRUCCION DE LOS COMANDOS DE ATENCION
INMEDIATA-CAI GUACAMAYAS, SANTA MARTA Y
GRANJAS, EN LA CIUDAD DE BOGOTA DC.

1.264.117.981

SCJ-1161-
2018

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE DETECCION DE
METALES, PARA EL CONTROL Y ACCESO PRINCIPAL DE
LOS CENTROS DE ATENCION DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE Y DE LA
CARCEL DISTRITAL.

824.376.374

SCJ-1161 A-
2018

SERVICIOS DE
CAPACITACION

PRESTAR LOS SERVICIOS DE FORMACION PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA EN
COMPETENCIAS BLANDAS PARA DESARROLLAR Y
FORTALECER LAS HABILIDADES DE LIDERAZGO
CONSCIENTE, COMUNICACION, TRABAJO EN EQUIPO E
INTELIGENCIA EMOCIONAL, INCLUIDAS EN EL PLAN
INSTITUCIONAL DE CAPACITACION PIC- 2018.

327.626.487

SCJ-1164-
2018

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE UN
PROYECTO INMOBILIARIO EN EL CANTON NORTE PARA

4.000.000.000
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N°
CONTRATO

N°
PROYECTO
INVERSION

TIPO CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

APOYAR LAS FUNCIONES DE RECLUTAMIENTO DE LA
BRIGADA XIIl DEL EJERCITO NACIONAL.

SIF-48-2019

7510

SUMINISTRO DE
SERVICIO DE ASEO

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA CON
SOPORTE DE EQUIPOS Y SUMINISTRO DE INSUMOS PARA
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA
Y JUSTICIA

974.921.011

SCJ-50-2019

7507

SERVICIOS
PROFESIONALES

PRESTAR DE MANERA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA, SUS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA PARA RESOLVER SITUACIONES
JURIDICAS COMPLEJAS EN ASUNTOS CONTRACTUALES
PUBLICOS

261.668.242

SCJ-710-
2019

ARRENDAMIENTO

EL ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE UBICADO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C, EN LA SIGUIENTE DIRECCION:
CIUDADELA LUIS CARLOS SARMIENTO ANGULO - AVENIDA
CALLE 26 N° 57 — 41 - TORRE 7, PISOS 6, 13,14 Y 16,
DESCRITOS DE LA SIGUIENTE MANERA: PISO 6,
ESCRITURA PUBLICA NO. 1988 DEL 25-08-2015 DE LA
NOTARIA 23 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C, CON LA
MATRICULA INMOBILIARIA NO 50C-1942750. PISO 13,
ESCRITURA PUBLICA NO. 1798 DEL 03-08-2015 DE LA
NOTARIA 23 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C, CON LA
MATRICULA INMOBILIARIA NO 50C-1942764. PISO 14,
ESCRITURA PUBLICA NO. 1799 DEL 03-08-2015 DE LA
NOTARIA 23 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C, CON LA
MATRICULA INMOBILIARIA NO 50C-1942766. PISO 16,
ESCRITURA PUBLICA NO. 1780 DEL 03-08-2015 DE LA
NOTARIA 23 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C CON LA
MATRICULA INMOBILIARIA NO 50C-1942770

4.865.843.060

SCJ-854-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA SDSCJ AL
SERVICIO DEL GRUPO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE
LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA.

482.079.890

SCJ-885-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUIRIR MATERIAL DE INTENDENCIA Y ELEMENTOS
LOGISTICOS PARA LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL
DISTRITO CAPITAL

364.132.357

SCJ-892-
2019

7532

SUMINISTRO DE
SERVICIO DE
VIGILANCIA

PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD EN LA MODALIDAD DE VIGILANCIA FIJA MOVIL
CON Y SIN ARMAS, CANINOS Y DE VIGILANCIA CON
MEDIOS TECNOLOGICOS PARA BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA.

3.095.928.966

SCJ-938-
2019

CONVENIO DE
COOPERACION Y
ASISTENCIA TECNICA

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, TECNICOS
Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO Y EJECUCION DEL
PROYECTO DISENO Y VALIDACION DE MODELOS DE
ANALITICA PREDICITIVA DE FENOMENOS DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA PARA LA TOMA DE DECISIONES EN
BOGOTA IDENTIFICADO CON CODIGO BPIN 2016000100036
DE CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS Y CONDICIONES
APROBADOS POR EL OCAD SEGUN ACUERDO N 072 DEL
13 DE FEBRERO DE 2019

2.554.356.640

SCJ-1026-
2019

7507

SERVICIO DE
COMUNICACIONES

AMPLIACION, RENOVACION Y ACTUALIZACION DEL
SISTEMA DE RADIO TRONCALIZADO ASTRO 25IP

26.546.258.791

SCJ-1036-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE ATALAJES PARA LOS SEMOVIENTES
EQUINOS DE PROPIEDAD Y A CARGO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE
BOGOTAD.C

371.634.484

SCJ-1051-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE ESPECTROMETRO PORTATIL PARA LA
FISCALIA GENERAL ED LA NACION -SECCIONAL BOGOTA.

494.209.255

SCJ-1052-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE DISPOSITIVOS DE DISPARO ELECTRICO
CON DESPLIEGUE DE DOBLE CARTUCHO PARA LA
POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA.

5.733.611.000

SCJ-1053-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE UN EQUIPO DE DETECCION,
LOCALIZACION DE EMISIONES DE COMUNICACIONES DE
2G, 3G, 4G Y 4.5G.

3.580.000.000

SCJ-1072-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE EQUIPOS DE OBSERVACION Y AUDIO
PARA LA SECCION DE ANALISIS CRIMINAL DE LA
SUBDIRECCION SECCIONAL DE POLICIA JUDICIAL C.T.I.
BOGOTA DE LA FISCALI

847.409.605

SCJ-1075-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL
PERSONAL DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA
ACOMPARNAR LAS PROTESTAS SOCIALES Y ATENDERLAS
ALTERACIONES DE ORDEN PUBLICO

3.718.538.020

SCJ-1075-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL
PERSONAL DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD QUE

3.718.538.020
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N°
CONTRATO

N°
PROYECTO
INVERSION

TIPO CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA
ACOMPANAR LAS PROTESTAS SOCIALES Y ATENDERLAS
ALTERACIONES DE ORDEN PUBLICO

SCJ-701-
2018

7507

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS Y MANO DE OBRA PARA SISTEMA DE
PLNANTASELECTRICAS UPS Y AIRES ACONDICIONADOS.

121.910.868

SCJ-1014-
2019

7513

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION Y PROCESMIENTO TECNICO DE COLECCION
BIBLIOGRAFICA PARA LAS BIBLIOTECAS DE LA CARCEL
DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE
BOGOTA Y EL CENTRO DE TRASLADO DE PROTECCION.

122.063.600

SCJ-1161A-
2018

N/A

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTAR LOS SERVICIOS DE FORMACION PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURUDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA EN
COMPETENCIAS BLANDAS PARA DESARROLLAR Y
FORTALECER LAS HABILIDADES DE LIDERAZGO
CONSIENTE, COMUNICACION, TRABAJO EN EQUIPO E
INTELIGENCIA EMOCIONAL, INCLUIDAS EN EL PLAN
INSTITUCIONAL DE CAPACITACIONPIC-2018.

327.626.487

SCJ-1053-
2019

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE UN EQUIPO DE DETECCION,
LOCALIZACION DE EMISION DE COMUNICACIONES DE 2G,
3G 4G Y4.5G.

3.550.000.000

SCJ-1035-
2018

7507

PRESTACION DE
SERVICIOS

ADQISICION, INSTALACION, CONFIGURACION,
INTEGRACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTODE UN
SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL CON UNA
PLATAFORMA MILITAR TACTICA DE COMUNICACIONES
QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE TRANSMITIR VOZ,
VIDEO Y GEOPOSICIONAMIENTOEN TIEMPO REAL EN LA
CIUDAD DE BOGOTA, SU PERIFIRIA Y CORREDORES DE
ACCESO, QUE COMPLEMENTE E INTEGRELAS
DIFERENTES REDES DE COMUNICACIONESEXISTENTES
EN LA BRIGAADA XII DEL EJERCITO NACIONAL.

3.580.000.000

SCJ-1151-
2018

7507

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE UNIDADES DE COMANDO Y CONTRL CON
SISTEMAS AEREOS REMOTAMENTETRPULADOS - SIART.

1.755.000.000

SCJ-733-
2019

7512

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DOCUMENTAR LA ARQUITECURA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DE LOS APLICATIVOS Y SISTEMAS DE
INFORMACION DE INTELIGENCIA DE NEGOCIOS Y
GEOGRAFICOSEN LA OFICINA DE ANALISIS DE
INFORMACIONY ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

113.050.000

SCJ-159-
2019

7503

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LNA GESTION DEL COBRO DE
MULTAS POR INFRACCIONES AL CODIGO NACIOANAL DE
POLICIA Y CONVIVENCIA, A CARDO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

131.9660.000

SCJ-1041-
2018

7511

COMPRAVENTA
(BIENES MUEBLES)

ADQUISICION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS
AUDIOVISUALES PARA LA SDSCJ.

35.849.000

Fuente: SIVICOF
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

CONTRATOS 644 de 2018, 862 de 2018, 159 de 2019 y 854 de 2019.

La contraloria de Bogoté incluy6 dentro de la muestra de contratos a auditar, tres
expedientes cuyo objeto estuvo dirigido a la adquisicion de vehiculos para los
organismos de seguridad del Distrito: Contrato 644 de 2018 con objeto de
“Garantizar el mejoramiento de los medios de transporte destinados a la seguridad
ciudadana con el propdsito de mejorar la capacidad de repuesta de los organismos de
seguridad con jurisdiccion en el Distrito Capital”, contrato 862 de 2018 con objeto de
“Adquirir vehiculos para el servicio de los organismos de seguridad y defensa de Bogota”
contrato 159 de 2019 ‘prestar los servicios profesionales especializados para la gestién
del cobro de multas por infracciones al Codigo Nacional de policia y Convivencia, a cardo
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de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia” y el 854 de 2019 con
objeto de “Se requiere la adquisicion de paneles de vigilancia para el grupo de proteccién
a la infancia y adolescencia de la MEBOG “

De la evaluacién de estos contratos se identificaron fallas comunes a los tres, las
cuales se exponen en las siguientes observaciones.

3.1.3.1. Hallazgo Administrativo por fallas en la supervision de los contratos 644
de 2018, 862 de 2018, 159 de 2019 y 854 de 2019.

Caso 1. Contrato 644 de 2018

CUADRO No. 16
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

N° Contrato 644 de 2018
Se pretende garantizar el mejoramiento de los medios de transporte

Objeto del Contrato destinados a la seguridad _ciudadana con e_I propésitc_n d_e mejgrar la capa_cidad
de repuesta de los organismos de seguridad con jurisdiccion en el Distrito
Capital

Modalidad de Marco acuerdo de precios — Seleccién abreviada — Oferta mas baja.

Contratacion

No. Orden de compra 26468 del 16 de marzo de 2018

Valor $1.397.344.217

Contratista Distribuidora NISSAN S.A.

NIT 860001307

Vigencias ejecucion 2018

Vehiculos 13 camionetas Pickup no uniformada

Pl 60 dias calendario contados a partir de la fecha del orden de compra, maximo

azo y ; i

150 dias cuando deben realizarse adecuaciones.

Fecha de Inicio 16 de marzo de 2018

Fecha de terminacion 18 de julio de 2018

Forma de pago Un Gnico pago por el 100%_ del valor total de la compra, Segun clausula 14
del acuerdo marco de precios.

Fuente: Expediente contrato 644 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

El numeral 9 de los estudios previos de este contrato establece: “La supervision del
contrato resultante del presente proceso de seleccion serd llevada a cabo por la Directora
de Bienes de la Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de las capacidades
operativas de la SDSCJ o por quien designe el ordenador del gasto, quien debera
adelantar las acciones necesarias para velar por la idonea y eficaz ejecucién contractual.
Este representara a la entidad y por su conducto se tramitaran todas las cuestiones
relativas a su desarrollo y sera quien certifique la ejecucién del contrato. Sus funciones
seran las que determine la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y demas
normas concordantes y complementarias. El supervisor debera velar porque todos los
documentos e informes reposen en el expediente contractual’.
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En el expediente no se evidencio documento mediante el cual se hubiese realizado
la designacion de la supervision del contrato, asi como tampoco se hallo informe
de supervisidon de la ejecucion contractual, frente a lo cual se realizé la respectiva
solicitud® al sujeto de control y en respuesta’ se obtuvo copia de la designacion del
supervisor pero no del informe de supervisidn, lo que denota falta de control y
seguimiento en la adecuada conformacion del expediente del contrato, pues se
trata de documentos que brindan informacioén relevante y que deben ser incluidos
en la oportunidad que amerita, teniendo en cuenta que la fase de conformacién ya
estaba agotada al momento de la auditoria.

En cuanto a la ausencia de informes de supervision, la SDSCJ respondi6: “Para el
caso, valga la pena resaltar que se trata de un contrato de compraventa, el cual se
considera un contrato de ejecuciéon instantanea. Lo que es entendido como que sus
prestaciones se ejecutan en un momento, en un corto tiempo, lo cual para el caso quedo
demostrado con los ingresos a almacén efectuados con ocasion de esta adquisicion, en
ese entendido, no habria lugar a conjugar aspectos tales como avance en la ejecucion
fisica y financiera del contrato, en tanto que éste operd en un solo momento, es decir con
el ingreso de almacén a la entidad.

Es por lo anterior, que al verificar el cumplimiento de la orden de compra generada con la
adhesion al instrumento de agregacién de demanda a través de la tienda virtual del estado,
bastara con el certificado de gestion de cuentas acompafiado de los correspondientes
ingresos a almacén que efectivamente soporten la entrega de los bienes adquiridos”

La respuesta allegada no es de recibo por parte de organismo de control, pues en
aras de justificar la ausencia del documento que soportaria el debido control y
seguimiento que se le debié realizar el contrato, la SDSCJ pretende en ésta
establecer nuevas normas como lo es que, en caso de 6rdenes de compra “bastara
con el certificado de gestion de cuentas acompafiado de los correspondientes ingresos a
almacén que efectivamente soporten la entrega de los bienes adquiridos”, dando a
entender que en la SDSCJ los servidores pueden determinar en qué momento
cumplen con sus responsabilidades de acuerdo a apreciaciones particulares,
pasando por encima de los procedimientos y manuales establecidos por la entidad,
las que, precisamente, impiden dejar al libre albedrio de los servidores la aplicacion
de las funciones que corresponden segun sea el caso.

El inciso p) numeral 7.1 del Manual de supervision que establece: “El supervisor del
contrato debera pronunciarse sobre el cumplimiento real y efectivo del objeto y las
obligaciones contraidas por el contratista, mediante el correspondiente informe de
supervision, en el cual se debera dejar constancia, entre otros aspectos, de:

6 Solicitud con radicado 2020-541-014399-1 del 20/02/2020
7 Respuesta con radicado 20201300070132 del 24/02/2020
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El avance de ejecucion fisico y financiero del contrato

Los productos u obligaciones recibidas a satisfaccion en el periodo en el que se
certifica

El seguimiento técnico y administrativo efectuado

Las probleméticas surgidas y las correspondientes acciones de mejora a establecer
Los hechos que puedan constituir un presunto incumplimiento del objeto u
obligaciones, o la constitucion de hechos que puedan ser tipificables como de
corrupcion”

VVV VYV

Expresa la SDSCJ que “valga la pena resaltar que se trata de un contrato de
compraventa... que sus prestaciones se ejecutan en un momento... en ese entendido, no
habria lugar a conjugar aspectos tales como avance en la ejecucién fisica y financiera del
contrato”, dejando a un lado que un informe de supervision no se elabora
Unicamente para reflejar avances?, sino para evidenciar que los bienes entregados
cumplieron con todas las especificaciones solicitadas, es decir, mas importante que
un informe de avance, es el informe final de ejecucién en el que el supervisor del
contrato se pronuncie “sobre el cumplimiento real y efectivo del objeto y las obligaciones
contraidas por el contratista®” no hallado en el expediente.

“El certificado de gestion de cuentas acompafado de los correspondientes ingresos a
almacén” puede que soporten la entrega de los bienes adquiridos pero no las
condiciones en que ello se realiza y por tanto, no reemplaza el informe final de
ejecucién contractual, pues se espera que éste evidencie el trabajo de verificacion
de las adecuaciones ejecutadas y de accesorios instalados en cada uno de los
vehiculos suministrados en la calidad requerida, incluido el registro fotografico que
soporte del cumplimiento de los requisitos de compra.

Asi mismo, se espera hallar en el informe, como minimo, copia de las licencias de
transito y los SOAT gestionados por el proveedor, ademas de la firma del supervisor
como constancia del cumplimiento real y efectivo del objeto contractual®.

Tales verificaciones no se dan por cumplidas con el ingreso a almacén, pues alli la
funcion es Unicamente la de registrar el ingreso y salida de los bienes!!. Tampoco
es cierto que, dado que la orden de compra se genero6 “con la adhesion al instrumento
de agregacion de demanda a través de la tienda virtual del estado”, las condiciones de
entrega no deban ser verificadas, omision que transgrede el articulo 83 de la ley
1474 de 2011, que establece:

8 El avance de ejecucion es uno de los aspectos que aplica al informe de supervision, si ello aplica.
® El inciso p) numeral 7.1 del Manual de supervision que establece

10 Inciso p) numeral 7.1 del Manual de supervision.

11 Resolucién No. 001 de 2016, Manual especifico de funciones de la SDSCJ, pagina 367.
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“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervision consistirA en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato...”

Con la respuesta queda igualmente en evidencia, que aun cuando se identifica la
materializacion de un riesgo, la SDSCJ no toma medidas que impidan que el hecho
se repita, pretendiendo, en su lugar, dar a entender que la irregularidad puesta en
evidencia no lo es y que, al contrario, ésta resulta aceptable y de normal aplicacién,
descartando los esfuerzos que realiza la funcidn publica para que al interior de las
entidades del Estado se fortalezcan sus mecanismos, métodos y procedimientos
de control, con el objetivo, entre otros, de evitar omisiones como las aqui
evidenciadas.

Caso 2. Contrato 862 de 2018

CUADRO No. 17
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

N° CONTRATO 862 del 28 de agosto de 2018
Objeto del Contrato Adquirir veh|culo§ ”para el servicio de los organismos de seguridad y
defensa de Bogota

Modalidad de Seleccion abreviada por Subasta Inversa Presencial
Contratacion
Valor contratado $1.179.973.350
Contratista Renault Sociedad de fabricacién de automotores S.A.S.- Renault Sofasa
NIT 860025792-3
Vigencias ejecucion 2018
Vehiculos 10 Renault TRAFIC 1.6L MT 1600CC AA 2T — Panel de Vigilancia
Pl 60 dias calendario contados a partir de la fecha del orden de compra,
azo L . ) .
maximo 150 dias cuando deben realizarse adecuaciones.
Fecha de Inicio 11/09/2018
Fecha de terminacién Fecha: 17-12-2018
Acta de Liquidacion Fecha: 25/02/2019. Estado del contrato: Liguidado.

Unico pago por el 100% del valor total de la compra, Segun clausula 14 del
acuerdo marco de precios.

Fuente: Expediente contrato 862 de 2018

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Forma de pago

Los estudios previos en su numeral 9, indican que “La supervisién del contrato
resultante ... ... sera llevada a cabo por el/la Director/a de Bienes de la subsecretaria de
inversiones y Fortalecimiento de las capacidades operativas de la SDSCJ, quien debera
adelantar las acciones necesarias para velar por la idénea y eficaz ejecucion contractual’,
sin embargo, ello no se materializa pues no hay soporte de la notificacion
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correspondiente al Director de bienes y en su lugar se evidencia designacién como
supervisor a Jorge Andrés Wilches Montero - Contratista de la Direccion de Bienes
de fecha, 11 de septiembre de 2018.

Esto es contrario al numeral 7 de los estudios previos como al Articulo 83 de la Ley
1474 que establece: “La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, através de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”’.

En cuanto al informe de supervision, en este se menciona una serie de documentos
ylo soportes de ejecucion contractual, sin indicar fechas, detalles, caracteristicas
relevantes o nimero de folio del expediente donde se hallaria el soporte respectivo,
limitandose a sefalar “En el CD se encuentran los documentos mencionados
anteriormente”, N0 obstante, no se suministra CD alguno con el expediente ni se
incluye un testigo que permita evidenciar su existencia.

El informe no indica cuantas camionetas se recibieron, no se deja constancia
de la verificacion del cumplimiento de las especificaciones de los vehiculos ni de la
presencia de los accesorios y adecuaciones en las condiciones y calidad
solicitadas. No se anexa registro fotogréafico, no se informan las placas o nimeros
de identificacién de los vehiculos, nimeros de placas de inventario. No se informa
acerca de la gestion de matricula de los vehiculos ni se adjunta copia de las
licencias de transito. No se detalla los nUmeros ni se adjunta copia de los SOAT de
cada vehiculo, asi como tampoco se informa acerca de las poélizas contra todo
riesgo a las cuales quedan vinculados.

Caso 3. Contrato 159 de 2019

Se desvirtia la observacién presentada en este caso, por lo cual se retira del
hallazgo administrativo.

Caso 4. Contrato 854 de 2019
CUADRO No 18
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

N° Contrato 854 del 20 de mayo de 2019
Se requiere la adquisicién de paneles de vigilancia para el grupo de proteccion
a la infancia y adolescencia de la MEBOG

Objeto del Contrato
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Modalidad de Marco acuerdo de precios — Seleccion abreviada — Oferta més baja.
Contratacion
No. Orden de compra 38078 del 20 de mayo de 2019
Valor contratado $482.079.890
Contratista Renault Sociedad de fabricacién de automotores S.A.S.
NIT 860025792
Vigencias ejecucion 2019
Vehiculos 4 Renault TRAFIC 1.6L MT 1600CC AA 2T — Panel de Vigilancia
Pl 60 dias calendario contados a partir de la fecha del orden de compra, maximo
azo y ; i
150 dias cuando deben realizarse adecuaciones.
Fecha de Inicio 20/05/2019
Fecha de terminacién 20/05/2019
Forma de pago cLiJn unico pago por el 100% del valor total de la compra, Segun clausula 14
el acuerdo marco de precios.

Fuente: Expediente contrato 854 de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

El informe de supervision de este contrato no incluye informacién relevante que
detalle y caracterice los bienes recibidos, pues en el espacio apartado para ello,
solo se consigna: “Las camionetas se recibieron a satisfaccion el 22 de agosto de 2019
en Autostock Renault la Felicidad en Bogota, en presencia del (sic) Sr. Pablo Guerrero
representante de Renault, Ing. Mario Alvarez representante de SDSCJ y el It Juan Carlos
Aguirre de Policia Metropolitana de Bogota”.

El espacio indicado para informar si el contratista esta obligado a hacer aportes
parafiscales es dejado en blanco y no se consigna ninguna informacion en los
espacios “componente técnico/juridico/administrativo — situacion actual”.

No se indica cuantas camionetas se recibieron, no se deja constancia de la
verificacion del cumplimiento de las especificaciones de los vehiculos ni de la
presencia de los accesorios y adecuaciones en las condiciones y calidad
solicitadas. No se anexa registro fotografico, no se informan las placas o nimeros
de identificacion de los vehiculos, nimeros de placas de inventario. No se informa
acerca de la gestion de matricula de los vehiculos ni se adjunta copia de las
licencias de transito. No se detalla los nimeros ni se adjunta copia de los SOAT de
cada vehiculo, asi como tampoco se informa acerca de las pdlizas contra todo
riesgo a las cuales quedan vinculados.

En el formato F-FC-445 - Acta de verificacion de fecha 22 de agosto de 2019
tampoco se deja constancia del cumplimiento de las caracteristicas, accesorios y
adecuaciones solicitados. No incluye informacion solicitada en dicho formato, como
es el apoyo a la supervision, que de acuerdo a la designacién realizada por el
Secretario de Seguridad en fecha 27 de mayo de 20109.
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Lo expuesto anteriormente, incumple lo descrito en el Manual de Supervision
adoptado por la SDSCJ.

Andlisis de respuesta

Casos 1,2y 4

La administracion responde que la tipologia “contrato de ejecucién instantanea” se
encuentra inmerso en contenidos jurisprudenciales, cual se acepta y se retira esta
interpelacién de la observacion. Responde ademas que, respecto de las situaciones
evidenciadas, propendera por evitarlas a futuro, por lo que se mantiene la
observacion y se configura como un hallazgo administrativo que debera hacer parte
del plan de mejoramiento de la entidad, para el seguimiento posterior de las
acciones que se implementen en aras de subsanar o corregir la causa origen de
este.

3.1.3.2. Hallazgo Administrativo por ausencia de un estudio técnico de
necesidades en materia de medios de transporte que sustente la
adquisicién por parte de la SDSCJ, de vehiculos para los organismos de
seguridad del Distrito.

En el ejercicio de revisidon de los estudios previos de los contratos 644 de 2018, 862
de 2018 y 854 de 2019, quedd en evidencia que existe una falla general en la
planeacién de los procesos de adquisicion de medios de transporte, al no gozar de
fundamentos previos claramente definidos que reflejen las razones que se tuvieron
en cuenta para la determinar la compra de una u otra cantidad de los diferentes
medios de transporte para los organismos de seguridad de Bogota.

En dichos estudios se evidencia, que las compras se realizan bajo el contexto del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, del pilar “Construccién de la comunidad”,
del proyecto 7507*2, del objetivo especifico No. 8% y de la meta No. 10 “Adquirir
3.000 medios de transporte para el fortalecimiento de la movilidad de los organismos de
seguridad”, frente a lo cual no existe ninguna discusion por parte de la Contraloria
de Bogot4, no obstante, se origina la inquietud del origen de la cifra establecida en
la meta No. 10.

12 Proyecto 7507: “Fortalecer los organismos de seguridad en Bogota a través del mejoramiento de su infraestructura, de sus
equipamientos tecnoldgicos y de los medios con los que cuentan pata reducir los indices de criminalidad en la ciudad y
mejorar la atenciéon de emergencias en la ciudad”

13 Objetivo especifico No. 8. “Garantizar el mejoramiento, el fortalecimiento y el sostenimiento de los medios de transporte
destinados a la seguridad ciudadana con el propésito de mejorar la capacidad de respuesta de los organismos se seguridad
con jurisdiccion en el Distrito Capital”
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Teniendo en cuenta que los estudios previos no incluyen ningun diagnéstico o
antecedente que permita aclarar el cuestionamiento, se trasladé la consulta a la
SDSCJ en los siguientes términos!*: “Informar si la meta No. 10. ... que hace parte del
proyecto 7507, obedece a un estudio técnico previo mediante el cual se hayan establecido
las necesidades de la MEBOG en materia de medios de transporte. En caso afirmativo,
favor suministrar copia de dicho estudio”. En la respuesta allegada®®, la SDSCJ indicé:
“Remitimos en medio magneético, la formulacion del proyecto de inversion 7507 del 2016”

En materia de medios de transporte y necesidad de adquisicién, el proyecto 7507
expone:

» Déficit y obsolescencia de medios de transporte

En cuanto a los medios de transporte destinados a la prevencion y la seguridad, el uso
continuo de los equipos de movilidad causada por el servicio prestado, generan deterioro
acelerado en el equipamiento de transporte, demandando y generando costos elevados de
mantenimiento y sostenimiento. De otra parte, el nUmero de medios de transporte con las
calidades y especificaciones técnicas requeridas para la movilidad de la fuerza publica es
insuficiente para dar cobertura a la creciente demanda en los servicios de seguridad y
prevencion del delito en la ciudad, impidiendo asi, la prestacién eficiente de servicios de
sequridad, vigilancia y prevencién del delito en la ciudad. ...

* Fortalecimiento de Medios de transporte

A través del mejoramiento de los medios de transporte, el presente proyecto de inversion
contribuird con la ejecucion de las politicas publicas relacionadas con la seguridad del
Distrito Capital, fortaleciendo las acciones tendientes a mejorar la presencia y cobertura
policial en los sectores de la ciudad mas neuralgicos a nivel delincuencial, permitiendo la
agilidad y movilidad de las operaciones de vigilancia. De esta forma, se generara un
mayor impacto en el mejoramiento de la seguridad. Es asi, como se plantean las
siguientes acciones a adelantar:

v" Adquisiciéon de vehiculos (automéviles, camiones, camionetas y motocicletas)
destinados al servicio de las autoridades de seguridad competentes.

”

Asi mismo, en los estudios previos de cada contrato se amplio la justificacion de la
compra, segun el caso.

Para el contrato 644 de 2018:

“La Policia Metropolitana de Bogota como organismo involucrado en la gestion de la
ciudad capital, trabaja por la identificacion y caracterizacion el comportamiento

14 Comunicacién con radicado 2020-541-013288-1 del 17/02/2020
5 Comunicacién con radicado 20201300054382 del 19/02/2020

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
55



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA

T RO

“Una Contraloria aliada con Bogota”

delictivo para adelantar acciones de interrupcion de la cadena del crimen organizado,
delincuencia comun, comercializacion de vienes hurtados, con el fin de impactar los
indices de victimizacién por lesiones personales, hurto a personas, residencias, sector
comercial, homicidios entre otros”.

Se requieren de manera prioritaria la adquisicién de vehiculos que cumplan con las
caracteristicas técnicas necesarias para la actividad la actividad de policia judicial,
inteligencia y contra-inteligencia, los cuales seran destinados a realizar actividades
propias de estas modalidades del servicio de policia tales como: en materia criminal,
apoyo a la administracion de justicia, actividades y procedimientos de investigacion
judicial, labores investigativas y técnicas, con sujecion a las facultades que le otorga la
ley, en temas de inteligencia y contrainteligencia, actividades de recoleccion,
tratamiento y produccion de inteligencia y desarrollo de actividades orientadas a la
obtencion de informacion, que permitan generar conocimiento especializado desde una
Optica preventiva y anticipativa, ante los diferentes factores, actores y fenédmenos
sociales que inciden en la seguridad de la ciudad capital, los cuales son producto de la
actividad criminal delas organizaciones al margen de la ley y en materia de secuestro y
extorsion, contribuir en la formulacién de politicas de gobierno, desarrollando acciones
integrales y efectivas para prevenir, investigar y reducir los delitos de lesa humanidad
gue atentan contra la libertad personal

Adquirir este tipo de vehiculos para el servicio de la Policia (uniformados y no
uniformados), permite en el caso de los no uniformados, que el personal de estas
especialidades realice actividades de policia encubierto evitando ser visibles por la
comunidad, proteger su integridad personal, poder anticipar y prevenir hechos de orden
publico que pongan en riesgo bienes juridicos en los ambitos personales, patrimonial,
ambiental, econdémico, social, de salubridad y seguridad publica, que afectan
notoriamente la seguridad y convivencia ciudadana de Bogota.

El componente de movilidad a adquirir debe contar con todo el equipamiento necesario
(accesorios y espacio sefialados en las fichas técnicas), permitiendo realizar una labor
eficaz por parte de los grupos Especializados (SIJIN, SIPOL, GAULA) de la Policia
metropolitana de Bogota”

Para el caso del contrato 862 de 2018:

“Se requiere adquirir de manera prioritaria nuevos vehiculos que cumplan con las
caracteristicas técnicas necesarias para el servicio de la policia, como apoyo a las
actividades preventivas, disuasivas y de control de seguridad, en la ciudad de Bogota;
fortalecer el parque automotor de la Policia Metropolitana de Bogota, permite la
prestacion del servicio con mayor cobertura, ademas que impacta positivamente la
percepcion de los ciudadanos en términos de seguridad y credibilidad. Contar con un
pargue automotor que pueda llegar a lugares de dificil acceso, admite una respuesta
oportuna en el servicio de policia de cara a los delitos, las violencias y conflictividades
presentadas en la comunidad. Una buena prestacion del servicio propicia el ejercicio
libre de derechos, garantiza entornos seguros, condiciones necesarias para vivir en
armonia y la convivencia democratica en un ambiente de solidaridad y desarrollo
armaonico, con sujecion a las normas”
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Y para el caso del contrato 854 de 2019, el Grupo de Proteccion a la infancia y
adolescencia de la MEBOG presenta una justificacion en la que resume el nUmero
de vehiculos con los que cuentan, el estado de los mismos y concluye las razones
por las cuales requiere los cuatro vehiculos objeto de la compra, presenta un cuadro
titulado “Ideal Vehiculos Prevencion, Vigilancia y Control” sin dar a conocer el origen de
las cifras mencionadas.

Es claro que la MEBOG tiene necesidad permanente de medios de transporte que
les permitan cumplir de manera idénea sus funciones, por lo cual se entiende la
formulacion de la meta No. 10 y de su indicador “Numero de medios de transporte
adquiridos para el fortalecimiento de los organismos de seguridad, defensa y justicia”. Sin
embargo, dentro de la formulacién del proyecto en el que se encuentra inmersa la
meta, tampoco fue posible identificar elementos de juicio suficientes con base en
los cuales se haya establecido de manera certera las necesidades de la MEBOG
en términos cualitativos y cuantitativos de los vehiculos objeto de las compras
referidas.

Dichos elementos de juicio podrian provenir de la aplicacién de una metodologia
gue permita conocer necesidades de medios de transporte en funcion del nimero
de efectivos que integra cada grupo especializado de la MEBOG, por ejemplo. Asi
mismo, esta informacién puede ser enlazada con la de vehiculos disponibles y
fecha probable de baja, lo cual arrojaria la cifra y el momento oportuno en que
deberia atenderse la necesidad. Por ultimo, la evaluacion de resultados podria
ligarse al aumento de indicadores como el nimero de eventos promedio/dia
atendidos y/o al tiempo de respuesta promedio por caso, gracias a la adquisicion
de diferentes medios de transporte.

El manual conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA) editada por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP en Julio de 2015, orienta frente a la
estimacion de indicadores de referencia lo siguiente?:

“Por indicador se entiende una expresion cuantitativa observable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad, a través del
establecimiento de una relacion entre variables, y que comparada con periodos
anteriores, productos similares o una meta o compromiso, facilita evaluar el
desempefio segun su evolucién en el tiempo. Con esto se pretende establecer la
situacion inicial o la linea de base del escenario en donde se va a implementar el
proyecto, sirviendo asi como punto de comparacion para determinar si se logran

16 Manual conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA), numeral 3.2.1, literal a) Definicion del problema,
Magnitud Actual del Problema — Indicadores de referencia. Pagina 18. Recuperado de.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/Tutoriales%20de%20funcionamiento/Manual%20conceptual. pdf
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alcanzar los resultados esperados en el horizonte establecido, por lo cual es
fundamental contar con un diagndstico bien estructurado con estadisticas
soportadas en fuentes confiables de donde se puedan extraer indicadores relevantes
gue sinteticen de la mejor manera la problematica actual que ha sido identificada”.

Segun sugiere el DNP, debe existir un marco légico para el disefio de un indicador
gue refleje como el cumplimiento de este incide directamente en el servicio que se
presta, de tal manera que logre mejorarlo. En el caso del proyecto 7507 y el
establecimiento del indicador de la meta No. 10, la SDSCJ no hace una relacion de
variables que permita comparar si la situacién lograda es igual o mejor que la inicial
y tampoco permite conocer el grado en que la necesidad ha sido atendida y cuanto
mas debe invertirse ya sea para subsanarla en su totalidad o para mantener
condiciones nivel adecuadas o minimas de servicio, resultados que son insumo
para la proyeccion de nuevas metas e indicadores.

Tal informacion resulta relevante al momento de realizar el balance social que exige
la comunidad y la ley frente a la gestién que realizan las administraciones, pues la
inversién que realiza la SDSCJ en medios de transporte tiene un peso bastante
significativo dentro de su presupuesto anual, ya que de un total de recursos
invertidos en seguridad de $1.240.382 millones de pesos durante las vigencias
2016-2019, la SDSCJ invirtio $96.278 millones de pesos solo en compra de medios
de transporte, lo que equivale al 7.8% del total del presupuesto ejecutado por la
Secretaria en las cuatro vigencias.

La omision se configura como una observacion administrativa por fallas en la
aplicacion del Manual conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA),
expedido por el DNP en julio de 2015, en acato al articulo 49 “Apoyo técnico y
administrativo” de la ley 152 de 1994, por lo cual la entidad debera tomar acciones
gue conduzcan a robustecer la correcta formulacién de sus proyectos de inversion
publica, en aras de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefo
adecuado de sus funciones, tal como lo establece el articulo 38 de la misma ley.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

La entidad respondio que “tiene implementado un formato de requerimiento denominado
“Requerimiento Solicitud Bienes y Servicios Gestionados por la Subsecretaria de
Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas” con codigo F-FC-301 en el que
las agencias de seguridad realizan solicitudes para adquisicién, en este caso los medios
de transporte...”.

Asi mismo informa que “acata la metodologia de formulacién y seguimiento a los
proyectos de inversion establecida por la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP,
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teniendo en cuenta que el articulo 6 del Acuerdo 12 de 1994” y que “La implementacion
de la Metodologia Genera Ajustada — MGA del Departamento Nacional de Planeacion,
empez6 su implementacién en el Distrito, solo hasta el 2020”, pues la Secretaria Distrital
de Planeacion, como ente rector de Planeacion del Distrito, establecio los “Lineamientos
para la inscripcién y registro de proyectos de inversion en la plataforma de la Metodologia
General Ajustada (MGA-WEB)” (documento anexo). En este documento se define que los
proyectos de inversion enmarcados en el Plan de Desarrollo 2020-2024 deben formularse
acorde con la Metodologia sugerida por la Contraloria Distrital”

De acuerdo con la respuesta, segun la cual la SDSCJ iniciara la aplicacion de la
metodologia — MGA a partir de esta vigencia, la observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo administrativo que debera hacer parte del plan de
mejoramiento de la entidad, para el seguimiento posterior de las acciones que se
implementen al respecto.

3.1.3.3. Observacion Administrativa con incidencia Fiscal y presunta incidencia
Disciplinaria por el pago de una fraccién del valor de pdliza contra todo

riesgo, sin que los vehiculos adquiridos mediante el contrato 854 de 2019
estuvieran cubiertos, en cuantia de $1.816.755,00.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Se desvirtlia la observacién presentada, por lo cual esta se retira del informe final.

CONVENIO 1164 de 2018

CUADRO No. 19
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

No. de contrato Convenio 1164 del 27 de diciembre de 2018
Aunar esfuerzos para el desarrollo de un proyecto inmobiliario en el Cantén
Objeto del Contrato Norte para apoyar las funciones de reclutamiento de la Brigada XllI del Ejército
Nacional
Contratacion directa — (Articulo 95 - Ley 489 de 1998 faculta a las entidades
Modalidad de publicas para “Asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
Contratacion funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracion de Convenios interadministrativos (...)".
Valor $4.000.000.000
Contratista LA AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS
NIT 900.483.991-0
Representante legal Victoria Eugenia Restrepo Uribe CC 42.899.987
Vigencias ejecucion 2018-2022
P Hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve (2019) término
azo - O - ) )
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
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ejecucion. La vigencia del Convenio sera por el plazo de ejecucion y seis (6)
meses mas.

Fecha de Inicio 16 de marzo de 2018

Giro a Patrimonio auténomo, una vez sea cumplido la fase de “Viabilidad
Financiera” consistente con el aporte del Ministerio de Defensa.

Estado actual del En ejecucion.

convenio

Forma de pago

Modificacion No 1. Del 30 de diciembre de 2019. Por el cual se amplia el plazo
Modificaciones de ejecucion en veinticinco (25) meses y veinticinco (25) dias, esto es, hasta
el 28 de febrero de 2022.

Fuente: Expediente convenio 1164 de 2018

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Este convenio se suscribe teniendo en cuenta que el Distrito inicid el proyecto de
renovacion urbana en el sector del Voto Nacional — la Estanzuela, donde se ubica
la sede del Comando de Reclutamiento del Ejército Nacional. Dado que la
edificacidon es de conservacion histérica y que el Comando no puede seguir
operando alli, este convenio es celebrado para realizar el traslado provisional del
Comando y para construir su nueva sede. Los recursos aportados por la SDSCJ
seran destinados Unicamente para la fase de construccion de la nueva sede.

Luego del andlisis del expediente del convenio, se evidencia la siguiente
observacion:

3.1.3.4. Hallazgo Administrativo por delegacion de la supervisién en un tercero,
sin la facultad correspondiente, en el convenio 1164 de 2018.

Entre los compromisos concertados con la firma del convenio, se evidencia la
suscripcion de la clausula “DECIMA TERCERA.-SUPERVISION:” la cual establecio:
“La_supervision _en la ejecucidon _del convenio estara a cargo por parte de LA
SECRETARIA DISTRITAL: del Director (a) de Bienes de la Subsecretaria_de
Inversiones y Fortalecimiento de las Capacidades Operativas de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y por parte de LA AGENCIA: el
Subdirector de Estudios y Ejecuciéon de Proyectos o quien el Secretario General de LA
AGENCIA designe, quienes tendran las siguientes funciones: 1. Verificar el cumplimiento
de las obligaciones y deberes establecidos en el convenio a celebrar; 2. Exigir el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del convenio; 3. Informar de
inmediato al (los) jefe (s) de existir sospechas acerca de revelacion de la Informacién
Confidencial por parte de los funcionarios y/o asesores, esto con el fin de que se adopten
los correctivos de rigor, sin perjuicio del inicio de las acciones legales pertinentes; 5.
Informar d manera oportuna a LAS PARTES sobre cualquier incumplimiento en que
incurran o sobre cualquier inconveniente que dificulte la correcta ejecucién del convenio”
(subrayado y negrilla fuera de texto), de acuerdo a lo cual, como se evidencia, la
supervision por parte de SDSCJ fue establecida en el mismo contrato y quedd bajo
la responsabilidad del Director(a) de Bienes.
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En el analisis del expediente del convenio, el equipo auditor evidencié que
documentos relevantes del contrato tales como el certificado de supervision e
interventoria para la gestion de cuentas que soporta el giro de los recursos del
convenio a la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco — ANIVB, el informe del
Supervisor del periodo comprendido entre el 27/12/2018 al 31/12/2019 (formato F-
JC-455) y la aprobacion de fecha 5/12/2019, para la modificacion No. 1 del convenio
de fecha (formato F-JC-14) fueron suscritos por un profesional vinculado por orden
de prestacion de servicios, quien firmo en calidad de supervisor del convenio, y no
por el Director de Bienes de la entidad, quien, como ya se indicé, fue designado
como supervisor en la clausula décimo tercera del mismo Convenio.

De acuerdo con la situacién observada, se indago a la SDSCJ las razones de tal
situacion?’, recibiéndose la respuesta®:

“Al respecto conviene precisar al Ente de Control, que de acuerdo a lo
consignado en el comunicado 20194300036302 el cual a su tenor literal indica:
“En mi calidad de Director de Bienes de la Secretaria Distrital de Seguridad,
convivenciay Justicia, en cumplimiento de lo establecido en clausula octava
numeral 3 del contrato de prestacion de servicios profesionales No. SIF-14-
2019, me permito informarle que ha sido designado como supervisor de los
contratos gue a continuacion se relacionan: (subrayas fuera del texto original.)

ANO [ No. NOMBRE OBJETO
(.) ()
2018 | 1164 | AGENCIA NACIONAL | ‘AUNAR ESFUERSOS PARA EL DESARROLLO DE
INMOBILIARIA VIRGIIO | UN PROYECTO INMOBILIARIO EN EL CANTON

BARCO VARGAS NORTE PARA APOYAR LAS FUNCIONES DE
RECLUTAMIENTO DE LA BRIGADA XIll DEL
EJERCITO NACIONAL”

El manual de supervision e interventoria de la SDSCJ establece en su numeral 6:
“DESIGNACION DE SUPERVISORES E INTERVENTORES, inciso 6.1 tramite para la
designacion y comunicacion. La designacion habra de constar por escrito, la cual puede
establecerse en el contrato o mediante memorando firmado por el ordenador del
gasto... La designacién de supervisor sera mediante comunicacion escrita, remitida por la
direccion que adelante el proceso de seleccion, también denominada Unidad Ejecutora...”

Asi mismo, el numeral 6.5 de dicho manual, establece: “La supervision seréa ejercida
desde la notificacion de la designacion realizada por el ordenador del gasto, hasta el cierre
del expediente contractual, producto de la terminacion del contrato y se suscriba el acta de

17 solicitud realizada mediante radicado 2020-541-19802-1 del 9/03/2020
18 Respuesta entregada mediante comunicado 2020130094132 del 11/03/2020
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liquidacién conforme a los formatos vigentes y aplicables.”. Para el Convenio 1164 de
2018, se observa que la designacion de supervision fue realizada por el ordenador
del gasto desde la firma misma del convenio, sin evidenciar a la fecha modificacion
alguna al mismo, en la que se haya acordado sustituir al director de bienes como
responsable de la supervision por parte de la SDSCJ.

Se evidencia entonces, que el Director de Bienes decidio delegar la responsabilidad
de supervisar el convenio en un profesional diferente, pese a que el ordenador del
gasto ya le habia delegado dicha funcién a él y sin que para ello mediar acto
administrativo alguno que modificara lo establecido en la clausula décimo tercera
del convenio.

La Resolucion 001 del 1 de octubre de 2016, “Por la cual se adopta el manual especifico
de funciones, requisitos y competencias laborales para los empleos de planta de personal
de la SDSCJ’, atribuye la facultad de delegar inicamente al Secretario de Despacho,
la cual esta inmersa en el numeral 7 de las funciones esenciales del empleo que le
competen?®. Como se ve, la delegacion de la supervision del convenio por parte del
Director de Bienes a un tercero, no se encontraba dentro de sus competencias,
hecho que se configura como una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por contravenir la Resolucién No. 001 de 2016 emitida por
la SDSCJ, incurriendo presuntamente en falta contemplada en los articulos 23, 27
y 35, de la ley 734 de 2002, al momento del hecho.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

La SDSCJ informa que una vez conocida la situacién, procedio a realizar la gestion
administrativa segun memorando 20204000086912 de fecha 4 de marzo de 2020,
mediante el cual “informé al contratista que venia ejerciendo actividades de supervision
gue, de conformidad con lo previsto en la clausula décimo tercera del convenio 1164 de
2018, la supervision fue reasumida por el supervisor designado a través del convenio, es
decir por el Director de Bienes para la Seguridad, Convivencia y Acceso a la Justicia, Ing.
Rafael Guillermo Ochoa Ortiz, por lo que la obligacién de contratista para el caso concreto,
se circunscribiria tnicamente a desarrollar actividades de apoyo a la supervision”.

Asi mismo, se dio traslado de la situacion a la Oficina de Control Interno
Disciplinario a través del memorando 20204300096283, por lo que se acepta
parcialmente la respuesta atendiendo este hecho de que se dio traslado a la Oficina
de Control Interno Disciplinario y, en acato al principio de economia procesal, se
retira la incidencia disciplinaria por haberse agotado ya la responsabilidad de

19 Manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para los empleos de planta de personal de la
SDSCJ, pagina 21.
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informar a la entidad competente. Se mantiene entonces la observacion y se
configura como un hallazgo administrativo que debera hacer parte del plan de
mejoramiento de la entidad, para el seguimiento posterior de las acciones que se

surtan al respecto.

CONTRATO 1081 de 2018.

CUADRO No. 20

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

N° Contrato

1081 del 30 de noviembre de 2018

Objeto del Contrato

Construccion de los comandos de atencién inmediata - CAI
Guacamayas, Santa Martha y Granjas, en la ciudad de Bogota

Valor

$ 1.119.560.617 AIU incluido y demas impuestos y gravamenes a que
haya lugar, asi como todos los costos directos o indirectos derivados de
la ejecucidon del objeto contractual los cuales se pagaran bajo la
modalidad de precio unitario.

Valor final de contrato

$1.264.117.981

Modalidad de Contratacion

Licitacion Publica

Contratista

Consorcio Alianza. Integrantes:
Jaime Herrera Osorio CC 79.655.971 con un 50% de patrticipacion /
INGASI S.A.S. NIT 900.496.836-3 con un 50% de patrticipacién

NIT 901234135-9
Vigencias ejecucion 2018-2019
Plazo Seis (6) meses
Fecha de Inicio 17/12/2018

Fecha de Terminacién

16 de junio de 2019.

Forma de pago

Anticipo del 30%

Pagos parciales mediante cortes mensuales de segun el avance de
construccion, amortizando el anticipo en un 30% y reteniendo en
garantia el 10%. Pago final por el 10% del valor del contrato, a la
liquidacion del mismo.

Modificaciéon No. 1

Fecha 20/12/18.

Aclaracion valor real del contrato. Estaba por $1.144.752.431 y quedé
por $1.119.560.617, pues ese fue el valor de la oferta econémica
ganadora.

Modificaciéon No. 2

Fecha 08/05/19.
Adicion por aprobacion de items no previstos y luego de realizar balance
mayores y menores cantidades de obra, por valor de $144.557.364

Fuente: Expediente del contrato.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

La ejecucion del contrato 1081 de 2018, fue supervisada y controlada mediante el
contrato de interventoria No. 1077 de 2018, suscrito por la SDSCJ.

Una vez analizado el expediente del contrato, se evidenciaron diferentes falencias
segun se expone en cada uno de los casos de la siguiente observacion:
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3.1.3.5. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria al
contrato 1081 de 2018 por fallas en el control de cantidades de obra
recibidas por la interventoria, en cuantia de $261.311.894,00.

El equipo auditor reviso la informacion del contrato correspondiente a la lista de
insumos, los analisis de precios unitarios — APU, las memorias de obra y las
cantidades de obra recibidas de acuerdo a las actas finales suscritas por frente de
trabajo, haciéndose evidente la falta de control y seguimiento en la revision de la
documentacion generada en ejecucion del contrato, pues, si bien hubo
cumplimiento en la presentacion de los diferentes soportes exigidos por la SDSCJ
segun clausulas del contrato y anexos técnicos, también son notorias las
deficiencias en el andlisis de la consistencia de la informacion consignada, tal como
se expone en los siguientes casos:

Caso 1. Diferente precio para un mismo insumo

Se verificd que la informacion de la lista de insumos y sus costos fuera igual a los
consignados en cada uno de los analisis de precios unitarios. Se evidencio que, en
los casos que se muestran a continuacion, para un mismo insumo, el contratista
presento varios precios o tarifas:

GRAFICO No. 5
DIFERENTE PRECIO PARA UN MISMO INSUMO CONTRATO 1081 DE 2018
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En la lista de insumos, para un
mismo item, el precio varia

yd

DESCRIPCION JunsL | TAR =
LA'CCESOR:OS DE FIJACION ., BE 37895
[ACCESORIOS DE FIJACION_— GLB 5.609,06
ACERO 600UPST KG | $ 2.540,33
ACERQ 60000 PSI KG |3 2540,00
ACERO 60000 PSI (INCLUYE ALAMBRE NEGRO Y FIGURACION) KG | $ 241512
ACERO 60000 PSI (INCLUYE ALAMBRE NEGRO Y FIGURACION) KG |3 2314 20
ADOQUIN EN CONCRETO PREFABRICADO LISO UND | $ 7498 23
ADOQUIN EN CONCRETO PREFABRICADO LISO UND |$ 1.605,97
ALAMBRE NEGRO N° 17 KG |3 3.016,00
ALAMBRE NEGRO No. 17 KG | $ 2.900,00
ALFALISTO GRIS O EQUIVALENTE e 766,40
ALFALISTO O EQUIVALENTE T 1.401,42
ALFALISTO GRIS o 4519 80
BOQUILLA ALFACOLOR KG [$ 3.775,00
BOQUILLA ALFACOLOR KG | S 4.775,40
CODO 90° 1/4 CXC SAMITARIO 3" UN |8 7.707.00
CODO 90° 1/4 CXC SANITARIO 3" e 332745
CODO 90° 1/4 CXC SANITARIO 3" UN | $ 7.327.45
CODO 90° 1/4 CXC SAMITARIO 4" UN |§ 9.707 00
CODO 90° 1/4 CXC SANITARIO 4" UN |$ 7.327 45
CODO 90° PRESION PVC - 1/2" UN $ 446,80
CODO 90° PRESION PVC - 1/2" UND 3 2.024,40
CONCRETO 3000 PSI M2 $ 399.767,08
CONCRETO 3000 PS! M2 $ 419.767,08
DILATACION (SUMINISTRO, INSTALACION Y PULIDQO) M2 S 8.025,00
DILATACIONES EN BRONCE (SUMI. INST. Y PULIDO) M S 14.025,00
DISTANCIADORES EN MORTERO H=0.05 M UND $ 885,33
DISTANCIADORES EN MORTERO H=5CM UND $ 876,56
LADRILLO TOLETE (24,5x12x6CM) UND 8 437,94
LADRILLO TOLETE RECOCIDO (24,5x12x6 cm) UND 8 337,94
LIMPIADOR REM PVC 760 grm (1/4) UN $ 49.476,00
LIMPIADOR REM PVC 760 grm. (1/4) UND $ 39.216,36
MARCO Y TAPA CAJA DE INSPECCION DE 0,60x0,60M (Marco en UND 8 97.722,03
MARCO Y TAPA CAJA DE INSPECCION DE 0,60x0,60M (Marco en UND 8 201.686,28
MORTERO 1:3 ( ARENA SEMILAVADA DE PENA) M3 8 103.769,30
MORTERO 1:3 ( ARENA SEMILAVADA DE PENA) M3 $ 328.400,11
MORTERO 1:3 (ARENA SEMILAVADA DE PEI\7A) M3 8 350.753,23
MORTERO 1:3 (ARENA SEMILAVADO DE PENA) M3 S 320.753,23
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PABMERIL PLIEGO 9"X11" UND $ 4.895,63
PABMERIL PLIEGO 9"X11" UND $ 6.895,63
RECEBO COMUN M3 $ 35.515,38
RECEBO COMUN (Extendido y Compactado) M3 $ 34.361,25
RECEBO COMUN (Extendido y Compactado) M3 $ 32.725,00
SIKAFLEX PRO 3 WF TUBO 600 CC O EQUIVALEN UND $ 62.259,20
SIKAFLEX PRO 3 WF Tubo 600 cc o equivalente UND $ 46.065,83
SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 UND $ 102.610,20
SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 UND $ 84.492,18
TEE PRESION - 1/2" UN $ 653,65
TEE PRESION - 1/2" UND $ 2.818,20
TOMACORRIENTE DOBLE POLO A TIERRA (2P+T) Y PROTECCION UN $ 18.560,13
TOMACORRIENTE DOBLE POLO A TIERRA (3P+T) Y PROTECCION UN $ 49.373,02
TUBO PVC SANITARIO 4" M $ 19.457,43
TUBO PVC SANITARIO 4" M $ 18.655,35
VARA DE CLAVO M $ 5.616,81
VARA DE CLAVO M $ 1.500,00

Fuente: Lista de insumos aprobados del contrato 1081 de 2018, allegada al equipo auditor mediante comunicado con
radicado 20201300095412 del 12/03/2020.

Es importante tener en cuenta, que el Anexo No. 7 “Especificaciones técnicas para la
ejecucion del contrato” de los estudios previos indica en su numeral 7.9: “En el evento
en que en la lista de precios de insumos se hayan consignado valores diferentes para un
mismo insumo, para todos los efectos relativos a la ejecucién del contrato se aplicara el de
menor valor’.

De acuerdo con lo anterior, se procedié a identificar esta variacion de precios de
insumos en los andlisis de precios unitarios de los items ejecutados, encontrandose
gue los siguientes estuvieron afectados?°:

CUADRO No 21

VARIACION DE PRECIOS DE INSUMOS - CONTRATO 1081 DE 2018
Valor en Pesos

ITEM

DESCRIPCION

INSUM O CON PRECIO DIFERENTE

VALOR
UTILIZADO
DEL INSUMO

M ENOR
VALOR DEL
INSUM O
SEGUN LISTA

1.2.1

CERRAMIENTO PROVISIONAL H=2,00 M.
EN REPISA Y LONA VERDE

VARA DE CLAVO

5.616,81

1.500,00

1.5.2

INSTALACION PROV ISIONAL DE REDES
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

TEE PRESION - 1/2"

2.818,20

653,65

LIMPIADOR REM PV C 760 grm. (1/4)

49.476,00

39.216,36

CODO 90° PRESION PVC - 1/2"

2.024,40

446,80

SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4

102.610,20

84.492,18

2.2.1

RELLENO EN RECEBO COMUN
(Suministro, Extendido, Humedecimiento
Compactacion)

RECEBO COMUN

35.515,00

32.725,00

2.3.4

CONCRETO PARA ZAPATAS 3000 PsSI

DISTANCIADORES EN MORTERO H=0.05 M

885,33

876,56

2.4.1

ACERO DE REFUERZO 60000 PSI

ACERO 6000 PSI

2.540,33

2.314,20

3.2.1

TUBERIA PVC ALCANTARILLADO 4"

RECEBO COMUN (Extendido y Compactado)

34.361,25

32.725,00

3.2.2

CAJAS INSPECCION 60 X 60

LADRILLO TOLETE (24,5x12x6CM)

437,94

337,94

MARCO Y TAPA CAJA DE INSPECCION DE
0,60x0,60M (Marco en Angulo de 2 1/2x2
1/2X3/16", Tapa reforzada en Platina de 3x/16"
con Parrilla en varilla 3/8 cada 10cm)

201.686,28

97.722,03

20 Esta hoja de célculo en Excel hace parte de papeles de trabajo anexo a éste y se encuentra en CD adjunto, con el
nombre “célculos varios” hoja “Cruce APU-INSUMOS”
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Valor Menor valor
item Descripciéon Insumo con precio diferente utilizado del delinsumo
insumo segun lista
CERRAMIENTO PROVISIONAL H=2,00 M.
1.2.1 ’ VARA DECLAVO 5.616,81 1.500,00
EN REPISA Y LONA VERDE $ $
TEE PRESION - 1/2" $ 2.818,20 $ 653,65
152 INSTALACION PROVISIONAL DE REDES |LIMPIADOR REM PV C 760 grm. (1/4) $ 49.476,00 $ 39.216,36
o DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO | cODO 90° PRESION PVC - 1/2" $2.024,40 $ 446,80
SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $102.610,20 $ 84.492,18
RELLENO EN RECEBO COMUN
2.2.1 (Suministro, Extendido, Humedecimiento | RECEBO COMUN $ 35.515,00 $ 32.725,00
y Compactacion)
2.3.4 CONCRETO PARA ZAPATAS 3000 PSI DISTANCIADORES EN MORTERO H=0.05 M $ 885,33 $ 876,56
24.1 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI ACERO 6000 PsI $ 2.540,33 $ 2.314,20
3.2.1 TUBERIA PVC ALCANTARILLADO 4" RECEBO COMUN (Extendido y Compactado) $ 34.361,25 $ 32.725,00
LADRILLO TOLETE (24,5x12x6CM) $ 437,94 $ 337,94
. MARCO Y TAPA CAJA DE INSPECCION DE
3.2.2 CAJAS INSPECCION 60 X 60 A
O,GOxO,G?M (Marco en Angulo de 2 1/2x2 . $ 201.686,28 $97.722,03
1/2X3/16", Tapa reforzada en Platina de 3x/16
con Parrilla en varilla 3/8 cada 10cm)
. LIMPIADOR REM PV C 760 grm. (1/4) $ 49.476,00 $39.216,36
3.4.2 DUCTO ELECTRICO PVC DB 3"
SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $102.610,20 $84.492,18
4.4.1 VIGA CANAL EN CONCRETO 3.000 psi |MORTERO 1:3 (ARENA SEMILAVADA DE PENA) $ 350.753,23 $103.769,30
45.1 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI ACERO 60000 PsI $ 2.540,33 $2.314,20
7012 RED SUMINISTRO PV CP DE 1/2" (INC. LIMPIADOR REM PVC 760 grms. (1/4) $ 49.476,00 $39.216,36
o ACCESORIOS) SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $ 102.610,20 $84.492,18
7231 REGISTRO P/D RED WHITE @& 1/2" 6 LIMPIADOR REM PVC 760 grms. (1/4) $49.476,00 $39.216,36
o EQUIVALENTE SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $102.610,20 $84.492,18
7232 PUNTO AGUA FRIA PVC (INC. LIMPIADOR REM PV C 760 grms. (1/4) $49.476,00 $39.216,36
o ACCESORIOS) SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $102.610,20 $84.492,18
TUBO PVC SANITARIO 4" $19.457,43 $ 18.655,35
SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $102.610,20 $ 84.492,18
7.3.1.1 RED AGUAS NEGRAS PVC 4"
LIMPIADOR REM PVC 760 grms. (1/4) $49.476,00 $39.216,36
CODO 90° 1/4 CXC SANITARIO 4" $ 9.707,00 $ 7.327,45
SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $102.610,20 $84.492,18
BAJANTEA.N. PVC @ 3" (INC.
7.3.21 ACCESORIOS) LIMPIADOR REM PV C 760 grms. (1/4) $ 49.476,00 $39.216,36
CODO 90° 1/4 CXC SANITARIO 3" $ 7.707,00 $ 3.327,45
SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $102.610,20 $84.492,18
7.3.3.1 BAJANTE AGUA LLUVIA PVC 4" LIMPIADOR REM PVC 760 grms. (1/4) $49.476,00 $ 39.216,36
CODO 90° 1/4 CXC SAMITARIO 4" $ 9.707,00 $ 7.327,45
. SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $102.610,20 $84.492,18
7.34.1 PUNTO DESAGUE PVC & 2"
LIMPIADOR REM PV C 760 grms. (1/4) $ 49.476,00 $39.216,36
SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $ 102.610,20 $84.492,18
7.3.4.2 PUNTO DESAGUE PVC @ 3" LIMPIADOR REM PVC 760 grms. (1/4) $49.476,00 $39.216,36
CODO 90° 1/4 CXC SANITARIO 3" $7.327,45 $3.327,45
. SOLDADURA PVC LIQUIDA 1/4 $ 102.610,20 $84.492,18
7.3.43 PUNTO DESAGUE PVC @ 4"
LIMPIADOR REM PV C 760 grms. (1/4) $ 49.476,00 $39.216,36
10.1.1. AFINADO PISOS MORTERO 1:4 H=4 cm MO..R:ERO L4 (AR SEMILAVADA DE $323.400,11 $ 296.000,00
BALDOSIN GRANITO BH-5 DE 33x33 MORTERO 1:3 ( ARENA SEMILAVADA DE
10.2.2 MORTERO 1:4 - (INCLUYE PERIA) $ 320.753,23 $103.769,30
DESTRONQUE, PULIDA Y BRILLADA)
10.5.1 :\:/IENEFAS EN GRANITO PULIDO DE 0.25 MOJ?'I;ERO 1:3 ( ARENA SEMILAVADA DE $ 320.753,23 $103.769,30
AFINADO CUBIERTAS PLANAS MORTERO 1:3 ( ARENA SEMILAVADA DE
11.1.1 MORTERO 1:3 IMI MEABILIZADO RA) $320.753,23 $103.769,30
1113  |MEDIA CARA MORTERO DE PENDIENTE @'XERO 1:3 (ARENA SEMILAVADA DE $320.753,23| $103.769,30
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SIKAFLEX PRO 3 WF TUBO 600 CC O
62.259,20 46.065,83
EQUIVALEN ® ®
14.3.1 ENCHAPES EN PIEDRA MUNECA ALAMBRE NEGRO N° 17 $ 3.016,00 $ 2.900,00
ALFALISTO O EQUIVALENTE $1.401,42 $ 766,40
SIKAFLEX PRO 3 WF TUBO 600 CC O
2.259,2 a6.
) EQUN ALEN $ 62.259,20 $ 46.065,83
14.3.2 ENCHAPES EN PIEDRA MUNECA ALAMBRE NEGRO N° 17 $ 3.016,00 $ 2.900,00
ALFALISTO O EQUIN ALENTE $1.401,42 $ 766,40
LAMPARA FLUORESCENTE 2X96 DE
SOBREPONER O DESCOLGAR
15.1.1 DIFUSOR CURVO SEMESPECULAR,, ACCESORIOS DE FLJACION $ 5.609,06 $3.789,51
BALASTO ELECTRONICO INCLUY E
PERFIL EN ALUMINIO BLANCO EN T,
ACRILICO Y MALLA PROTECTORA
18.1.2 VINILO MUROS INTERIORES 3 MANOS |PABMERIL PLIEGO 9"X11" $ 6.895,63 $ 4.895,03
18.1.3 VINILO S/PANETE O CONCRETO- 2 PABMERIL PLIEGO 9"X11" $ 6.895,63 $ 4.895,03
MANOS
20.1.2 Anderjconcret e-=0.1015.4- ADOQUIN EN CONCRETO PREFABRICADO $1.605,97 $1.498,23
Bmedio+geotextil Vehicular LISO

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

En esta verificacidon fue necesario abrir una nueva columna para incluir otra
numeracion de items, pues la presentada en los APU’s al inicio de la ejecucion del
contrato, no es la misma utilizada en el acta de recibo final, lo cual ‘también se
incluird en la observacién administrativa que se desprenda de toda la situacion en
este tema.

Posterior a la verificacidon mencionada, se realiz6 el ajuste de los precios unitarios
afectados de acuerdo con la variacion mostrada del costo de insumos, quedando
los siguientes:

CUADRO No 22

AJUSTE DE LOS PRECIOS UNITARIOS CONTRATO 1081 DE 2018
Valor en Pesos

PRECIO PRECIO
ITEM DESCRIPCION UNITARIO UNITARIO DIFERENCIA
INICIAL CORREGIDO

121 CERRAMIENTO PROVISIONAL H=2,00 M. EN 17.637,00 11.613,00 6.024,00
REPISA Y LONA VERDE

15.2 INSTALACION PROVISIONAL DE REDES DE 722.222,00 716.058,00 6.164,00
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

221 RELLENO EN RECEBO COMUN (Suministro, 57.949,00 54.288,00 3.661,00
Extendido, Humedecimiento y Compactacion)

2.3.4 CONCRETO PARA ZAPATAS 3000 PSI 601.585,00 601.538,00 47,00

2.4.1 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI 3.319,00 3.081,00 238,00

3.2.1 TUBERIA PVC ALCANTARILLADO 4" 110.688,00 110.571,00 117,00

3.2.2 CAJAS INSPECCION 60 X 60 390.722,00 373.564,00 17.158,00

3.4.2 DUCTO ELECTRICO PVC DB 3" 124.117,00 124.061,00 56,00

4.4.1 VIGA CANAL EN CONCRETO 3.000 psi 225.667,00 225.420,00 247,00

4.5.1 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI 3.319,00 3.081,00 238,00
RED SUMINISTRO PV CP DE 1/2" (INC.

7.2.1.2 5.189,00 4.990,00 199,00
ACCESORIOS)

7.2.3.1 REGISTRO P/D RED WHITE & 1/2" 6 55.087,00 55.057,00 30,00
EQUIVALENTE

7.2.3.2 PUNTO AGUA FRIA PV C (INC. ACCESORIOS) 49.614,00 49.500,00 114,00

7.3.1.1 RED AGUAS NEGRAS PVC 4" 47.408,00 45.135,00 2.273,00
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7.3.2.1 BAJANTEA.N. PVC & 3" (INC. ACCESORIOS) 23.735,00 23.189,00 546,00
7.3.3.1 BAJANTE AGUA LLUVIA PVC 4" 29.869,00 29.130,00 739,00
7.3.4.1 PUNTO DESAGUE PVC @& 2" 59.904,00 59.610,00 294,00
7.3.4.2 PUNTO DESAGUE PVC @& 3" 82.604,00 78.096,00 4.508,00
7.3.4.3 PUNTO DESAGUE PVC @& 4" 82.604,00 82.306,00 298,00
10.1.1. AFINADO PISOS MORTERO 1:4 H=4 cm 20.350,00 19.051,00 1.299,00
BALDOSIN GRANITO BH-5 DE 33x33 MORTERO
10.2.2 1:4 - (INCLUY E DESTRONQUE, PULIDA Y 91.396,00 82.708,00 8.688,00
BRILLADA)
10.5.1 CENEFAS EN GRANITO PULIDO DEO.25 M 28.078,00 27.337,00 741,00
11.1.1 AFINADO CUBIERTAS PLANAS MORTERO 1:3 22.258,00 13.272,00 8.986,00
IMPERMEA BIL IZA DO
11.1.3 MEDIA CANA MORTERO DE PENDIENTE 9.551,00 9.068,64 482,36
14.3.1 ENCHAPES EN PIEDRA MUNECA 223.387,38 210.243,55 13.143,83
14.3.2 ENCHAPES EN PIEDRA MUNECA 31.824,92 28.944,38 2.880,54
18.1.2 VINILO MUROS INTERIORES 3 MANOS 9.774,00 9.750,00 24,00
18.1.3 VINILO S/PANETE O CONCRETO- 2 MANOS 6.906,00 6.882,00 24,00

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Finalmente se ajustaron estos precios en el acta de recibo final, para verificar la
incidencia en el precio final de las obras, de acuerdo con el siguiente cuadro:

CUADRO No 23
AJUSTE DE LOS PRECIOS UNITARIOS CONTRATO 1081 DE 2018
Valor en Pesos

M ——— DIFERENCIA | Cant.CAl | Cant.CAI | Cant.CAl SOBRECOSTO
APU Guacamayas | Santa Marta Granjas
121 IEESARC&EB‘EO PROVISIONAL H=2,00 M. EN REPISA Y 6.024 66 195 187 2.698.150
221 :J%;i“gm'fgnii?i%s;ﬁ%%g”m"iS"O' Bxtendido, 3.661 237 154 552 3.450.529
2.3.4 CONCRETO PARA ZAPATAS 3000 PSI a7 4 2 2 361
2.4.1 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI 238 1.500 1.280 1524 1.024.254
321 TUBERIA PVC ALCANTARILLADO 4" 117 25 25 25 8.775
322 CAJAS INSPECCION 60 X 60 17.158 1 a P 154.422
342 DUCTO ELECTRICO PVC DB 3" 56 32 60 56 8.306
441 VIGA CANAL EN CONCRETO 3.000 psi 247 14 14 14 10.374
251 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI 238 6.000 2.000 2.000 2.380.000
7212 | RED SUMNISTRO PVCP DE 1/2" (INC. ACCESORIOS) 199 8 1.592
7231 | REGISTRO PID RED WHITE @ 1/2" 6 EQUNVALENTE 30 3 3 3 270
7232 | PUNTO AGUA FRIA PVC (INC. ACCESORIOS) 114 5 5 5 1.710
7311 | REDAGUAS NEGRAS PVC 4" 2.273 15 15 15 102.285
7321 | BAJANTEA.N. PVC@ 3" (INC. ACCESORIOS) 546 11 11 11 18.018
7.3.3.1 BAJANTE AGUA LLUVIA PVC 4" 739 4 4 4 8.868
7341 | PUNTO DESAGUE PVC @ 2" 204 6 6 6 5.202
73.42 | PUNTO DESAGUE PVC @ 3" 2.508 1 1 1 13524
73.43 | PUNTO DESAGUE PVC @ 4" 208 1 1 1 894
10.1.1. | AFINADO PISOS MORTERO 1:4 H=4 cm 1.299 25 25 25 97.425
1022 | e ONOUE. AT Y R LADY 8.088 22 w7 19 503.904
1051 | CENEFAS EN GRANITO PULIDO DE 0.25 M 741 5 5 5 11.115
11.1.1 IS;;“M?;;LL’ETD?S PLANAS MORTERO 1:3 8.986 50 50 50 1.347.900
11.1.3 MEDIA CARA MORTERO DE PENDIENTE 282 20 20 20 57.883
1431 ENCHAPES EN PIEDRA MUNECA 13.144 33 33 33 1.301.239
14.3.2 ENCHAPES EN PIEDRA MUNECA 2.881 19 19 19 164.191
18.1.2 VINILO MUROS INTERIORES 3 MANOS 24 135 135 135 9.720
1813 | VINILO S/IPARETE O CONCRETO- 2 MANOS 24 17 17 17 1224
TOTAL SOBRECOSTO 13.382.561

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.
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La omisién de verificar los precios de los insumos y que estos fueran iguales en
todos los APU’s del contrato, generé un detrimento a los recursos del distrito en
cuantia de $13.382.561 + A.l.U

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 1.

Aduce la entidad que “se hace una claridad a los precios que se manejan en el
presupuesto contractual, con lo cual la interventoria realizé el control de la obra. Los precios
pactados entre las partes son fijos y no pueden ser modificados. Estos precios fijos fueron
aceptados por el contratista, al momento de adjudicar el contrato. Con la presentacion y
aprobacion de los APU del contrato, se establecen los precios de los insumos que se
encuentran alli (APU), con los cuales se da sustento a los precios de la oferta econémica
presentada por el Consorcio Alianza (contratista de obra).

El desglose de los APU vy las listas de insumo son documentos de referencia solicitados
para cumplir las obligaciones documentales del contrato, sin embargo; esta informacion no
condiciona el valor a pagar en las actas o para presentar el valor pactado por el proponente
en la oferta econdmica.

Se puede advertir que no se esta generando un detrimento, teniendo en cuenta que la
interventoria cumplié con la obligacién de autorizar los pagos de las cantidades ejecutadas
en el sitio con los precios pactados inicialmente, con los precios de la oferta presentada
para la licitacién publica No. SCJ-LP-010-2018".

Es importante aclarar que, con la firma del contrato 1077 de 2018, el interventor
asumio las responsabilidades contenidas en su clausula quinta del anexo 2, en
especial para este caso las de los numerales: “1. Verificar el cumplimiento de todas las
obligaciones y_especificaciones técnicas pactadas en el contrato de obra objeto de
interventoria”; “8. ... debera presentar toda la informaciéon que le sea requerida con
relacién a la ejecucién del contrato, para hacer el seguimiento ala ejecucién contractual
y para tomar las acciones que se deriven de su ejecucion.”; “9. Realizar el proceso de
seguimiento, evaluacién, control y aprobacion de los productos entregables
establecidos, conforme a las especificaciones técnicas y la propuesta del contratista
de obra” “11. Informar oportunay continuamente al supervisor de la Secretaria, sobre
los aspectos relevantes del desempefio _del contrato de obra, su problematica vy
alternativas de solucién, asi como el incumplimiento parcial o total del contrato de obra”

El seguimiento técnico que corresponde a la interventoria e incluye la revision de la
coherencia entre los cobros que se le hace a la entidad y los soportes que allega el
contratista para ello. El trabajo técnico implica entre otros, verificar si los insumos,
mano de obra, cantidades y precios utilizados corresponden a circunstancias reales
y justas de acuerdo a la naturaleza del contrato. Empefarse en que los precios
unitarios que presenta el contratista no podran ser sujetos de revision ni correccion
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cuando estos no estan debidamente justificados, rifie con el deber de manejar los
recursos que la ciudad le confia para su administracion, bajo los principios de
eficiencia, economia, eficacia y equidad que rigen la gestion fiscal.

Como ya se expuso en la observacion, el numeral 7.9 de las especificaciones
técnicas para la ejecucion del contrato de obra, fue claro en instruir acerca del
procedimiento que debid aplicarse en caso de que los insumos presentaran
diferencia de precios en la respectiva lista, frente a lo cual no se evidencia en el
expediente del contrato, que la interventoria haya presentado ningun reparo,
omitiendo cumplir las obligaciones arriba referidas.

La interventoria debié poner en conocimiento de la entidad los hechos, para que se
tomaran las decisiones pertinentes de acuerdo con lo que indicaban las
especificaciones del contrato de obra, lo cual inevitablemente conllevaria al ajuste
de los precios unitarios que no cumplieron los parametros prescritos en el anexo 7
de los pliegos de condiciones, pues asi quedd pactado cuando contratista realizo
la aceptacion del negocio.

Alegar que “El desglose de los APU y las listas de insumo son documentos de referencia
solicitados para cumplir las obligaciones documentales del contrato...” conlleva a
presumir que, para la entidad, los soportes mencionados resultan indtiles para el
seguimiento y control de la ejecucion contractual, pues, aunque presentasen
irregularidades, ello no les obligaria a tomar las medidas que, precisamente, fueron
previstas por la misma entidad en caso de presentarse lo ya sefialado por la
contraloria, medidas que debieron consistir en aplicar el menor valor consignado
para un mismo insumo, en todos los precios unitarios en los que este hiciera parte.

La afirmacién “esta informacion no condiciona el valor a pagar en las actas o para
presentar el valor pactado por el proponente en la oferta econdémica”, corresponde a una
mera interpretacion de la entidad para efectos de responder el requerimiento de la
Contraloria, pues no se acompafia de sustento juridico o jurisprudencial que la
respalde. Al contrario, la entidad a cambio de justificar la no aplicacién de medidas
frente a hechos irregulares debe propender por el cumplimiento del principio de
responsabilidad que le atafie en el ejercicio de su gestidn contractual, pues este le
obliga “a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
ejecucion_del objeto contratado vy a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato. L.

En este caso se trata de proteger los derechos de la SDSCJ, pues el contratista
incurrié en errores en la elaboracion de su propuesta econdmica, al presentar

2% Articulo 26. Del principio de responsabilidad, Ley 80 de 1993.
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algunos precios unitarios sin cumplir los pardmetros que establecié la entidad en
los estudios previos y a los cuales se sometio el contratista con la radicacion de su
oferta en el SECOP II, lo que conllevé a que el pago de las actividades con precios
irregulares resultara mas oneroso para la entidad.

La matriz de riesgos, a la cual también se sujet6 el contratista, previo el riesgo 7:
“Errores cometidos en la elaboracion de la propuesta” con consecuencia: “Errores
cometidos por el oferente en la elaboracion de la propuesta econdmica de la
Licitacion Publica”. Este riesgo se le asigndé al contratista y estableci6 como
responsable para su implementacion al “Supervisor del contrato y/o interventoria”. Asi
mismo, la matriz prevé que el monitoreo de este riesgo se realizaria “En la etapa de
evaluacién de las propuestas presentadas y en la ejecucién del contrato, presentacién
de cortes de obra”, es decir, en cualquier momento durante la ejecucion del contrato
podia monitorearse y, por ende, tomarse las medidas para impedir la
materializacion de consecuencias desfavorables, en este caso, para la entidad.

Lo anterior resulta contrario al argumento de la entidad en cuanto a que “Los precios
pactados entre las partes son fijos y no pueden ser modificados.”, ya que, segun la matriz
de riesgos, de existir errores en la oferta econémica, es responsabilidad del
interventor hacerlos evidentes y gestionar el tratamiento necesario.

La SDSCJ responde que el anexo 2 del contrato, clausula novena, establece que
“Los valores totales contenidos en la propuesta econémica, NO se actualizaran”, lo cual
no es 6bice para que, ante la clara afectacién de los intereses economicos de la
ciudad, la SDSCJ acuda a los procesos administrativos necesarios que conlleven a
impedir que el dafio se materialice o a resarcirlo si ya se ha producido.

También sefala la SDSCJ que “El Ente de Control en el Caso 1, esta refiere la
modificacion de los precios unitarios presentados por el contratista de obra (Consorcio
Alianza), de forma unilateral. Con lo cual se incurre en un desequilibrio contractual y se
estaria desconociendo los aspectos técnicos de los pliegos de condiciones y del anexo No.
2 contrato de obra.”, frente a lo cual debe indicarse, que una eventual modificacion
de la oferta econdmica obedeceria a la aplicacion de un debido proceso mediante
el cual se demuestre la inobservancia de las condiciones exigidas y, como
consecuencia, el restablecimiento del derecho que le asiste a la entidad para que
los precios unitarios de la oferta que resultaron errados, sean debidamente
reformulados.

Un desequilibrio contractual en desfavor del contratista, es una situacién cuya
eventual ocurrencia acarrearia la carga de la prueba, luego del agotamiento de un
debido proceso. Este no resulta del juzgamiento a priori que realiza la entidad
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contratante en favor del contratista, como se ve en la respuesta, lo cual le resulta
inconveniente en su calidad de parte afectada, mas aun, si no existe ninguna
reclamacion de la SDSCJ para que le sean reconocidos los recursos cobrados de
mas por el contratista.

Contrario a la respuesta de la SDSCJ, a lo largo de todos los 8 casos de
observacion, la Contraloria de Bogota pone en evidencia el “rompimiento del equilibrio
econdmico del contrato®” en desfavor de la SDSCJ, pues se evidenciaron “situaciones
extraordinarias, posteriores a la celebracién del contrato, imprevistas e imprevisibles®®”,
ajenas a la SDSCJ (teoria de la imprevision)?* que afectaron la ecuacion financiera del
mismo en forma anormal, de tal manera que sin imposibilitar su ejecucién, la
hicieron mucho mas onerosa para la SDSCJ, “caso en el cual, en virtud del principio
rebus sic stantibus, surge el deber de restablecerlo,...?”

Se aclara también que la Contraloria no “refiere un cambio unilateral de precios”, pues
los cuadros y calculos que presenta corresponden a ejercicios numericos
necesarios para cuantificar el detrimento en que esté incurriendo la entidad como
consecuencia de las omisiones sefaladas, por lo cual, en ningdn momento el
informe de auditoria tiene la facultad de “modificar de forma unilateral” los precios
unitarios del contrato cuestionado, pues la contraloria no es parte del mismo ni
mucho menos el informe se constituye como sentencia alguna.

Para comprensién de la SDSCJ, el informe preliminar de auditoria se traslada a los
sujetos de control para que ejerzan su derecho a la réplica, con y posterior a lo cual,
se produce el informe final de auditoria del que se da traslado tanto al sujeto como
a las instancias correspondientes para sea alli donde se inicien los procesos de
responsabilidad que se consideren pertinentes.

Teniendo en cuenta que la observacion es clara en establecer que existieron
insumos con diferente precio en diferentes APU y que, de acuerdo a las
especificaciones técnicas anexas a los pliegos de condiciones, dichos precios
debieron ser corregidos aplicando el menor valor de la lista segun el insumo, el
sujeto de control no controvierte la situacion evidenciada y por tal motivo, esta se
mantiene y se configura como hallazgo.

Caso 2. Aumento en precios de items subcontratados

22 Concepto 25000-23-26-000-1998-03066-01(20912), Procuraduria General de la Nacién. Recuperado de
https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/972 CE-RAD-20912.pdf

23 [dem.

24 jdem.

25 [dem.
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Se observa que a todos los APU’s que indican subcontratacion, se les incluyo
costos de herramienta menor (H.M), lo cual no aplica pues estos elementos los
debe aportar quien ejecuta el subcontrato. Asi mismo, se aplicd en estos casos un
factor por desperdicio (FxD) que tampoco aplica, pues el desperdicio es tenido en
cuenta cuando es el mismo contratista quien ejecuta la actividad de manera directa
y CON SusS propios equipos, insumos y mano obra. Al tratarse de subcontratos, no
se genera desperdicio para el contratante.

CUADRO No 24
AUMENTO EN PRECIOS DE iITEMS SUBCONTRATADOS CONTRATO 1081 DE 2018
Valor en Pesos

fTEM DESCRIPCION Chon SoR FacToR | AT O | "G |CAVT A sopeenacry
HER;’;x;NTA pesperDicio |4 | marTa | CRANIAS

20.6.1.1 [Tuberia Novafort d=110mm, incluye excavacion 2.562,37 143718 6,0 6,0 6,0 71992
20.6.1.2 [SILLA TEE PVC ALCANTARILLADO 10"x4" 2.562,37 3.499,38 10 10 10 18.185
20.6.2.1 |Tuberia Novafort d=110mm, incluye excavacion 2.562,37 1.437,18 18,0 18,0 20,0 223.975
20.6.2.2 |SILLA TEEPVC ALCANTARILLADO 10"x4" 2.562,37 3.499,38 10 10 1,0 18.185
2111 |ASEO GENERAL 2562,37 24,85 209,0 205,0 209,0 1611.838

SUBTOTAL SOBRECOSTO 1.944.175

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Las gestiones administrativas o de servicios, tampoco estan sujetas a desperdicios,
pues estos aplican Unicamente a procesos de fabricacion:

CUADRO No 25
AUMENTO EN PRECIOS DESPERDICIOS DIRECTOS CONTRATO 1081 DE 2018
Valor en Pesos
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’ ] SOBRP%CROSTO SOBRECOSTO CANT. CAI [ o
iTEM DESCRIPCION HERRAMIENTA | POR FACTOR | EART CALI santa | 00\ as | SOBRECOSTO
M ENOR DESPERDICIO MARTA

TRAMITE DE CONEXION DEFINITIVA DE
DOMICILIARIAS PARA ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, INCLUY E PLANIMETRIA,
23.1 GESTION DE RADICACION, OBTENCION DE 2.562,37|  304.217,03 1,0 1,0 1,0 920.338
PERMISOS Y LICENCIAS A LAS QUEHAYA
LUGAR, PAGO DE DERECHO DE CONEXION Y
LEGALIZACION DE SERVICIO ANTE LA EAAB
TRAMITE DE CONEXION DEFINITIVA DE
DOMICILIARIAS PARA ENERGIA ELECTRICA,
INCLUY E PLANIMETRIA , GESTION DE RADICACION,
23.2 OBTENCION DE PERMISOS Y LICENCIAS A LAS 2.562,37|  304.217,03 1,0 1,0 1,0 920.338
QUEHAYA LUGAR, PAGO DE DERECHO DE
CONEXION Y LEGALIZACION DE SERVICIO ANTE
CODENSA

SUBTOTAL SOBRECOSTO 1.840.676

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Asi mismo, el suministro de equipos tecnoldgicos y mobiliario no genera ninguin
desperdicio para quien no es fabricante directo de los mismos:

CUADRO No 26
AUMENTO EN PRECIOS DESPERDICIOS CONTRATO 1081 DE 2018
Valor en Pesos

SOBRECOSTO

’ 5 POR SOBRECOSTO CANT. CAI CANT. CAI
iTEM DESCRIPCION vERRAmIENTA | PORFACTOR [CANE CALT santa G070 207 SOBRECOSTO
MENOR DESPERDICIO MARTA

MUEBLES FIJOS: Mueble Escritorio, mueble
24.1 metalico, mueble locker, mueble biblioteca, mueble 2.562,37|  117.889,94 1,0 1,0 1,0 361.357
puertas corredizas

BANDERAS (Colombia, Policia Nacional, Distrito

24.2 ) 2.562,37 58.787,67 1,0 1,0 1,0 184.050
Capital)

243 CAMARAS CCTV (3 unidades y DVR) 2562,37|  411.961,52 1,0 1,0 1,0 1.243572

244 CANAL DEDATOS 2.562,37 58.787,67 1,0 1,0 1,0 184.050

251 MOBILIARIO (silla parale§cr|tor|o, silla para meson, 2.560,37 13,897 12 10 10 10 139378
basurera y punto ecoldgico)

252 COMPUTADOR (licencia vitalicia) 2.562,37(  207.997,45 10 1,0 1,0 631.679

26.1 ESTUDIO DE SUELOS NORMA VIGENTE NSR-10 2.562,37 78.846,62 1,0 1,0 1,0 244.227
COMPLEMENTO A LOS ESTUDIOS Y CALCULOS

2%6.2 EXISTENTES AL DISENO DE LA CIMENTACION Y LA 256237 80.953.90 10 10 10 950,549
ESTRUCTURA DE ACUERDO CON ESTUDIO DE
SUELOS NORMA VIGENTENSR 10

SUBTOTAL SOBRECOSTO 3.238.863

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Haber incluido un costo por herramienta menor y aplicado un factor de desperdicio
en actividades que fueron subcontratados, actividades de servicios y suministro de
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elementos, generd para este caso un detrimento a los recursos del distrito en
cuantia de $7.023.714 + A.l.U, de acuerdo con el siguiente resumen

CUADRO No 27
CALCULO DETRIMENTO CONTRATO 1081 DE 2018

SOBRECOSTO CASO 2

VALOR EN PESOS

En subcontratos $1.944.175

En prestacion de servicios $1.840.676
En suministro de elementos $3.238.863
TOTAL DETRIMENTO CASO 2 $7.023.714

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor

Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 2.

Si bien la entidad aclara en su respuesta que los formatos de los APU contienen un
renglon especifico para consignar el factor por desperdicio (que sefiala con flecha
azul en imagen adjunta) y que es igual a cero para todos los items, también es
cierto que acepta que los precios unitarios de los items subcontratados si fueron
incrementados, pues expresa que: “En todos los casos anteriores se requieren gastos
administrativos para el control de las actividades y requieren el uso de herramienta menor

por parte del Contratista de la obra”.

La siguiente es una de las imagenes allegada en la respuesta:

LSRR RON ITEM:

Tubedia Novafort d=110mm. incluye excavacién

ML

£ ASUINARIA ¥ ESLTRT

[

ARE SRR T TARGEAANA FREAMAREN TOATEA | WAL (0 T AR
HER AEAS E KLY =3 L SR Ll S 2R
£
£
£
Fa
3
3
FURTaTAL [ L5E2IT
S MEATERIALES
BIE SERIETION ALY PRECHD AR EANTAALY AL N DT AT
SOSCONTIEA TIT TSR] AREST g & TR [T

o [ [ [ |

FAL LT ALR TERIALES | £ AR

LESFERWNT £ | £

SoETarat

I 3 434518

Fuente: Respuesta de la SDSCJ al informe preliminar, con radicado 20201300166212 del 03/06/2020.
Para dar claridad, a continuacion se ilustra en una imagen del formato de un APU
del contrato, que, aunque se subcontrataron actividades o suministros de bienes,
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las cantidades si fueron incrementadas en un 3% (cifra en circulo rojo de la imagen)
y por ende, el precio unitario también se incrementa en la misma proporcién, sin
mediar para ello justificacion alguna.

Como ejemplo, para el caso de la tuberia novafort, el precio pasa de $47.909,91 a
$49.346,18 (circulos azules de la imagen), es decir el precio es incrementado en
$1.437,18 tal como se indicé en la observacion. Esto se repite para todos los demas
item referidos en la observacion.

| DESCRIPCION ITEM: | UNIDAD |
Tuberia Novalfort d=110mm, incluye excavacion { "
1 MAQUINARIA Y EQUIPO
DESCRIPCION TiPO TARIFA/DIA RENDIMIENTO/DIA VALOR UNIT;
HER MENOR (008% T.C D) GL § 2 562,37 UE] 2.862,37
3
5
3
3
3
$
SUBTOTAL ] 2.562.37
I MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNI CANTIDAD VALOR UN]
SUB-CONTRATO TUBERIA NOVAFORT ML s A7 008,91 ( 1,030 ) 49.346, 18
3
5
3
3
3
3
3
3
3

VALOR MATERIALES 49.346. 18

Fuente: APU item 20.6.1.1 “Tuberia Novafort d=110mm, incluye excavacion” del contrato 1081
de 2018. Circulos agregados por el equipo auditor.

En todo caso, la aseveracion “En todos los casos anteriores se requieren_gastos
administrativos para el control de las actividades y requieren el uso de herramienta
menor por parte del Contratista de la obra” no resulta valida, pues los gastos de
administracion estan claramente reconocidos como un costo indirecto dentro del
mismo formato de APU cuya imagen incompleta remitio la SDSCJ en su respuesta.

El formato completo es el siguiente:
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DESCRIPCION ITEM:. | UNIDAD |
Tuberia Novafort d=110mm, incluye excavacién ML

£ MARGEUNARIR Y EQURPT

DESGRIPGION. TIPO TARIFAIDIA RENDIMIIENTO/DIA VALGR UNITARIO
HER. MENOR (005% T.C.D) GL s 2562,37 s 2.562,37
s .
SUBTOTAL 5 ZEE2aT
2 MATERIM E5
DESCRIPGION. UNIDAD PRECIO UNITARIO CANTIDAD VALOR UNITARIO
SUE CONTRATO TUEERIA NOVAFORT ML s 47 50897 7.030 45 346,18
VALOR MATERIALES| ¢ EERITRE]
DESPERDICIO 0%] & -
SUBTOTAL 5 [ERIERE
#_TEANSEORTE
MATERIAL I VOL. PESQ I DISTANCIA I (M3 0 TON) I TARIFA [_varor unitario
[ I I I of Is -
L | | | | |
SUBTOTAL S -
116NN DE CEFR
TRABAJADOR JORNAL BASICO PRESTACIONES JORNAL DIA RENDIMIENTO/DIA VALOR UNITARIO
SUBTOTAL s -
TOTAL COSTO DIRECTO
[ i DESCRIPCION | | | PORCENTAOE ———  _VALOR 1
MINISTRACION | | | S~ 007 s ~ S 1031814 >
TMPRET | | | 3,00%]| & 1.557,27
UTILIDAD | | | 5.00%] ¢ 2.595,45
s 14.570,86

VALOR UNITARIO TOTAL :
Fuente: APU item 20.6.1.1 del contrato 1081 de 2018. Circulos agregados por el equipo auditor.

Como se observa en este ejemplo, los APU ya cuentan con un incremento por
administracion, el cual fue tasado por el contratista en un 20.07% (datos encerrados
en los circulos rojos). Dicho porcentaje corresponde a una fraccion del A.l.U. que
constituye los costos indirectos de la obra, por lo que no resulta valido que se
permita un incremento adicional por la misma causa y, por tanto, su reconocimiento
se configura como un detrimento a los recursos de la ciudad.

Para cada uno de los demas items con la misma irregularidad, la respuesta de la
entidad es similar, pues su argumento se mantiene en que el incremento es para
gastos de administracion: “Lo anterior indica que se ha pactado en el presupuesto de
construccion, los items 23.1 y 23.2. Asi mismo en la descripcion se observa claramente
gue se deben ejecutar actividades administrativas que requieren de herramientas
menores para la planimetria y medidas en campo, abrir cajas de inspeccion, para su
desarrollo y control” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi mismo y al igual que en el caso 1, la entidad responde:

“...en los items anteriores, se establece contractualmente que los precios unitarios fijos no
se pueden modificar de forma unilateral por parte del Ente de Control...

no es posible que exista un detrimento al contrato de obra N° 1081 de 2018 de la
SDSCJ, ya que la Interventoria ha cumplido con la verificacion y control de los APU
presentado por el proponente. La Interventoria ha dado la autorizacién de pago, mediante
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las actas parciales y el control a las actividades ejecutadas en el sitio de la obra, con los
precios unitarios fijos que se han pactado y que ha presentado el Consorcio Alianza. La
Interventoria no puede modificar los precios unitarios fijos que se han pactado entre las
partes (SDSCJ y Consorcio Alianza), tal como se tiene definido en los pliegos de
condiciones definitivos y en las clausulas del Anexo N°2. ”

Mismos argumentos frente a los que la Contraloria se refirio en el caso 1 y texto al
cual debe remitirse la administracion para tener claridad.

La respuesta entregada no desvirtGa la observacion en este caso y por lo tanto se
mantiene y se configura como un hallazgo.

Caso 3. Aplicacion de A.LLU en items de naturaleza diferente a obra

Se observaron dos items que corresponden a tramites ante empresas y 4 items de
suministro de mobiliario a los cuales se les aplicd A.l.U., que, por su naturaleza de
prestacion de servicios en el primer caso y suministro de bienes en el segundo, no
les aplica dicho factor.

Significa ello que dichas actividades debieron considerarse separadamente de la
obra civil, tal como se procedié con los servicios de los items 26.1 “ESTUDIO DE
SUELOS NORMA VIGENTE NSR-10"y 26.2 “COMPLEMENTO A LOS ESTUDIOS Y
CALCULOS EXISTENTES”y los suministros de los items 25.1 “MOBILIARIO (silla para
escritorio, silla para mesoén, basurera y punto ecolégico)”y 25.2 “COMPUTADOR (licencia
vitalicia)”, que siendo de la misma naturaleza de los observados aqui,
respectivamente, no se les aplicé el mencionado factor.

El uso del A.1.U. en obras civiles obedece, entre otros factores, a reglas tributarias
y tiene como fin conocer la base gravable para la liquidacién del IVA, pues en el
caso de construcciones el impuesto se aplica sobre la utilidad del contrato®®.

Segun lo expuesto:

CUADRO No 28

26 Decreto 1625 de 2016, articulo 1.3.1.7.9. “Impuesto sobre las ventas en los contratos de construccién de bien inmueble.
En los contratos de construccion de bien inmueble, el impuesto sobre las ventas se genera sobre la parte de los ingresos
correspondiente a los honorarios obtenidos por el constructor. Cuando no se pacten honorarios el impuesto se causara sobre
la remuneracion del servicio que corresponda a la utilidad del constructor. Para estos efectos, en el respectivo contrato se
sefialara la parte correspondiente a los honorarios o utilidad, la cual en ningin caso podra ser inferior a la que comercialmente
corresponda a contratos iguales o similares”.
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COSTOS POR A.LLU. QUE NO DEBIERON APLICARSE
Valor en Pesos

CANT. CANT. CANT.

o - SOBRECOSTO cAl CAl
ITEM DESCRIPCION ——NT coneomman || samra GR::IJIAS SOBRECOSTO

5 MARTA

TRAMITE DE CONEXION DEFINITVA DE DOMICILIARIAS PARA
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, INCLUY E PLANIMETRIA,
23.1 GESTION DE RADICACION, OBTENCION DE PERMISOS Y 2.932.570 1,0 1,0 1,0 11.912.830
LICENCIAS A LAS QUE HAYA LUGAR, PAGO DE DERECHO DE
CONEXION Y LEGALIZACION DE SERVICIO ANTE LA EAAB
TRAMITE DE CONEXION DEFINITVA DE DOMICILIARIAS PARA
ENERGIA ELECTRICA, INCLUY E PLANIMETRIA , GESTION DE
23.2 RADICACION, OBTENCION DE PERMISOS Y LICENCIAS A LAS 2.932.570 1,0 1,0 1,0 11.912.830
QUE HAYA LUGAR, PAGO DE DERECHO DE CONEXION Y
LEGALIZACION DE SERVICIO ANTE CODENSA

MUEBLES FIJOS: Mueble Escritorio, mueble metélico, mueble

241 .- _ 1.136.868 1,0 1,0 1,0 3.410.604
locker, mueble biblioteca, mueble puertas corredizas.

24.2 SUMINISTRO BANDERAS (Colombia, Policia Nacional, Distrito 567.278 10 1.0 10 1.701.833
Capital)

243 CAMARAS CCTV (3 unidades y DVR) 3.970.943 1,0 1,0 1,0 11.912.830

24.4 CANAL DE DATOS 567.278 1,0 1,0 1,0 1.701.833

TOTAL SOBRECOSTO 42.552.759

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

La aplicacion indebida del A.I.U. le gener6 un detrimento a la ciudad en cuantia de
$42.552.759.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 3.

La entidad sefiala que se aplicé el A.l.U. a los items referidos en la observacion,
apoyandose en el Decreto 2090 del 13 de septiembre de 1989 "Por el cual se aprueba el
reglamento de honorarios para los trabajos de arquitectura”, de la Sociedad Colombiana
de Arquitectos —SCA”, aduciendo lo siguiente “dentro del Costo base para la aplicacion de
las tarifas (CBT), se incluyen entre otros los Costos Directos de obra, entendidos como los
cargos por concepto de materiales, mano de obra, herramienta, transporte y equipos,
correspondientes directamente a la fabricacion o produccion de un articulo determinado o
de una serie de articulos o de un proceso de manufactura, en este caso el de una obra
material”.

Frente a los items 23.1 y 23., responde la SDSCJ “Es necesario precisar aqui que el
alcance de las obligaciones en materia de obtencion de servicios publicos por parte del
contratista no se circunscribia a un tramite o prestacion de un servicio ante las empresas
prestadoras de servicios, en este caso, la EAAB y Codensa, si no que correspondia a “

Los derechos de conexion, los medidores, obras requeridas para el recibo final por parte
de las empresas de servicios publicos y demas estaran a cargo del CONTRATISTA...”, que
como claramente se observa en el alcance transcrito, cubria la totalidad de las obras
requeridas y necesarias para obtener el recibo de las obras, la aprobacién y la conexion de
los servicios definitivos; es de anotar, que los derechos de conexién corresponden a los
gastos en que incurre la empresa prestadora de servicios para destinar y desplazar
personal técnico y operativo, junto con el equipo y los materiales necesarias para ejecutar
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las maniobras de conexién de la red publica a las redes internas o acometidas ejecutadas
por la obra, una vez las obras han sido ejecutadas y recibidas a satisfaccion.”, afirmacion
gue rifie con la realidad, pues cada una de las actividades requeridas tanto para la
conexion de los servicios publicos como para la puesta en funcionamiento del
mobiliario y los diferentes equipos tecnolégicos, fueron reconocidas y pagadas de
forma independiente mediante otros items, estos si de obra.

Lo anterior se evidencia en el acta final de obra en los capitulos: “3.2
ALCANTARILLADO TUBERIA Y DRENAJES’, “3.3 ACUEDUCTO’  “3.4
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA”, “3.3 ACUEDUCTO”, “7 INSTALACIONES
HIDRULICAS SANITARIAS Y DE GAS”: “8 INSTALACIONES ELECTRICA, TELEFONICA
Y COMUNICACIONES” “25. items complementarios” y “26. NO PREVISTOS”

Los APU presentados por el contratista para la ejecucion de éstos no incluyeron
‘materiales, mano de obra, herramienta, transporte y equipos, correspondientes
directamente a la fabricaciéon o produccién de un articulo determinado o de una serie de
articulos o de un proceso de manufactura,...”, pues se trataron de suministros de
bienes realizados a través de terceros o prestacion de servicios y no de
actividades de construccion ejecutadas directamente en la obra, que son a las
gue aplica el factor por A.l.U.

Las siguientes son imagenes de los APU cuestionados, en las que se evidencia que
no incluyeron mano de obra, herramienta, transporte y equipos necesarios para su
fabricacion o produccién en obra:

Item 23.1:
[DESCRIPCION ITEM: | UNIDAD |
| TRAMITE DE CONEXION DEFINITIVA DE DOMICILIARIAS PARA ENERGIA ELECTRICA, INCLUYE PLANIMETRIA , GESTION DE RADICACION, UN
OBTENCION DE PERMISOS Y LICENCIAS A LAS QUE HAYA LUGAR, PAGO DE DERECHO DE CONEXION Y LEGALIZACION DE SERVICIO ANTE
1. MAQUINARIA Y EQUIPO
[ DESCRIPCION | TIPO | TARIFA/DIA RENDIMIENTO/DIA [ vALORUNITARIO |
|HER. MENOR (005% T.C.D) | UN Is 2.562,37 | 1ls 2.562,37 |
SUBTOTAL I $ 2.562,37
1. MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNITARIO CANTIDAD VALOR UNITARIO
TRAMITE DE CONEXION DEFINITIVA DE
DOMICILIARIAS PARA ENERGIA ELECTRICA, INCLUYE
PLANIMETRIA , GESTION DE RADICACION,
OBTENCION DE PERMISOS Y LICENCIAS A LAS QUE UND $ 10.140.567.79 1.030) $ 10.444.784,82
HAYA LUGAR, PAGO DE DERECHO DE CONEXION Y
LEGALIZACION DE SERVICIO ANTE CODENSA
VALOR MATERIALES | $ 10.444.784,82
DESPERDICIO 0% $ -
SUBTOTAL $ _10.444.784,82
1. TRANSPORTE
[ MATERIAL | VOL. PESO I DISTANCIA I (M3 0 TON) I TARIFA [ VALORUNITARIOC |
[ ] 1 o] Is -
SUBTOTAL I £ =
IV. MANO DE OBRA
[ TRABAJADOR | JORNAL BASICO | PRESTACIONES | JORNAL DIA | RENDIM IENTO/DIA | VALOR UNITARIO ]
[
SUBTOTAL | -
TOTAL COSTO DIRECTO[$__10.447.347.00 ]
V. COSTOS INDIRECTOS
DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
ADMINIS TRACION 20,07%| $ 2.096.782,54
TMPREVISTOS 3,00%]| % 313.420,41
UTILIDAD 5,00%| $ 522.367,35
$  2.932.570,30

VALOR UNITARIO TOTAL Z
Fuente: APU item 23.1 del contrato 1081 de 2018

item 23.2:
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i

T

DESCRIPCION ITEM: UNIDAD
TRAMITE DE CONEXION DEFINITIVA DE DOMICILIARIAS PARA ENERGIA ELECTRICA, INCLUYE PLANIMETRIA , GESTION DE RADICACION, N
OBTENCION DE PERMISOS Y LICENCIAS A LAS QUE HAYA LUGAR, PAGO DE DERECHO DE CONEXION Y LEGALIZACION DE SERVICIO ANTE
I. MAQUINARIA Y EQUIPO
DESCRIPCION | TIPO | TARIFA/DIA | RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
[HER. MENOR (005% T.C.D) | UN |s 2.562,37 | 1[s 2.562,37
SUBTOTAL $ 2.562,37
Il. MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNITARIO CANTIDAD VALOR UNITARIO!
TRAMITE DE CONEXION DEFINITIVA DE
DOMICILIARIAS PARA ENERGIA ELECTRICA, INCLUYE
PLANIMETRIA , GESTION DE RADICACION,
OBTENCION DE PERMISOS Y LICENCIAS A LAS QUE UND $ 10.140.867.79 1050 8 10.444.784,82
HAYA LUGAR, PAGO DE DERECHO DE CONEXION Y
LEGALIZACION DE SERVICIO ANTE CODENSA
VALOR MATERIALES [ $ 10.444.784,82
DESPERDICIO 0%] $ -
SUBTOTAL $_10.444.784,82
Ill. TRANSPORTE
MATERIAL | VOL. PESO | DISTANCIA | (M30TON) | TARIFA [ VALOR UNITARIO
[ I I [ of [s -
SUBTOTAL $ -
IV. MANO DE OBRA
TRABAJADOR l JORNAL BASICO I PRESTACIONES I JORNAL DIA I RENDIMIENTO/DIA l VALOR UNITARIO
| [
SUBTOTAL $ -
TOTAL COSTO DIRECTO [$__10.447.347,00]
V.COSTOS INDIRECTOS
DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
ADMINISTRACION 20,07%) 2.096.782,54
IMPREVISTOS 3,00%] 313.420,41
UTILIDAD 5,00%] 522.367,35
$__ 2.932.570,30

VALOR UNITARIO TOTAL :[$_13.379.917,30 |
Fuente: APU item 23.2 del contrato 1081 de 2018

item 24.1:

DESCRIPCION ITEM: UNIDAD

MUEBLES FIJOS: Mueble Escritorio, mueble metalico, mueble locker, mueble biblioteca, mueble puertas corredizas UN

1. MAQUINARIA Y EQUIPO

DESCRIPCION | TIPO | TARIFA/DIA | RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
[HER. MENOR (005% T.C.D) | UN |s 2.562,37 | AR 2.562,37
SUBTOTAL $ 2.562,37
Il MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNITARIO CANTIDAD VALOR UNITARIO
MUEBLES FIJOS: Mueble Escritorio, mueble metdlico,
mueble locker, mueble biblioteca, mueble puertas UND $ 3.929.664,64 1,030( $ 4.047.554,58
corredizas
VALOR MATERIALES|$ 4.047.554,58
DESPERDICIO 0%[ $ -
SUBTOTAL $  4.047.554,58
IIl. TRANSPORTE
MATERIAL VOL. PESO DISTANCIA (M30TON) TARIFA VALOR UNITARIO
0 s B
SUBTOTAL $ -
IV. MANO DE OBRA
[ TRABAJADOR | JORNAL BASICO | PRESTACIONES | JORNAL DIA [ RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
\ | I [ I [
SUBTOTAL $ -
TOTAL COSTO DIRECTO
V. COSTOS INDIRECTOS
DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
[ADMINISTRACION 20,07%]| $ 812.858,48
IMPREVISTOS 3,00%| $ 121.503,51
UTILIDAD 5,00%| $ 202.505,85

$  1.136.867,84
VALOR UNITARIO TOTAL :
Fuente: APU item 24.1 del contrato 1081 de 2018

item 24.2:
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DESCRIPCION ITEM:

UNIDAD

BANDERAS (Colombia, Policia Nacional, Distrito Capital)

UN

. MAQUINARIA Y EQUIPO

DESCRIPCION | TIPO | TARIFA/DIA | RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
[HER. MENOR (005% T.C.D) [ UN | 2.562,37 | AB 2.562,37
SUBTOTAL S 2.562,37
Il. MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNITARIO CANTIDAD VALOR UNITARIO
SUMvINISTR.O BANDERAS (Colombia, Policia Nacional, UND 1.959.589,07 1.030| s 2.018.376,74
Distrito Capital)
VALOR MATERIALES [ $ 2.018.376,74
DESPERDICIO 0%[ $ -
SUBTOTAL S 2.018.376,74
IIl. TRANSPORTE
[ MATERIAL | VOL. PESO | DISTANCIA [ (M3 0 TON) | TARIFA [ VALOR UNITARIO
| I of [s -
SUBTOTAL $ -
IV. MANO DE OBRA
[ TRABAJADOR | JORNAL BASICO | PRESTACIONES | JORNAL DIA | RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
SUBTOTAL S -
TOTAL COSTO DIRECTO[$__ 2.020.939,00
V. COSTOS INDIRECTOS
DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
ADMINISTRACION 20,07%] 405.602,46
IMPREVISTOS 3,00%) 60.628,17
UTILIDAD 5,00%) 101.046,95
S 567.277,58
VALOR UNITARIO TOTAL :| §  2.588.216,58
Fuente: APU item 24.2 del contrato 1081 de 2018
DESCRIPCION ITEM: UNIDAD
AMARAS CCTV (3 unidades y DVR) UN
1. MAQUINARIA Y EQUIPO
DESCRIPCION | TIPO | TARIFA/DIA | RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
[HER. MENOR (005% T.C.D) UN | 2.562,37 s 2.562,37
SUBTOTAL $ 2.562,37
Il MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNITARIO CANTIDAD VALOR UNITARIO
SUMINISTRO AMARAS CCTV (3 unidades y DVR) UND 13.732.050,50 1,030 $ 14.144.012,02
VALOR MATERIALES| $ 14.144.012,02
DESPERDICIO 0%] $ -
SUBTOTAL $ _14.144.012,02
IIl. TRANSPORTE
[ MATERIAL | VOL. PESO | DISTANCIA [ (M3 0 TON) [ TARIFA [ VALOR UNITARIO
| I of [s -
SUBTOTAL $ -
IV. MANO DE OBRA
[ TRABAJADOR | JORNAL BASICO | PRESTACIONES | JORNAL DIA [ RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
SUBTOTAL $ -

V. COSTOS INDIRECTOS

TOTAL COSTO DIRECTO| $_ 14.146.574,00

DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
ADMINISTRACION 20,07%| $ 2.839.217,40
IMPREVISTOS 3,00%)| $ 424.397,22
UTILIDAD 5,00%| $ 707.328,70

Fuente: APU item 24.3 del contrato 1081 de 2018

$  3.970.943,32

VALOR UNITARIO TOTAL :| $ 18.117.517,32

item 24.4:

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10

PBX 3358888
83


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA
—

T ROCOTA,

“Una Contraloria aliada con Bogota”

DESCRIPCION ITEM: UNIDAD
CANAL DE DATOS UN
|. MAQUINARIA Y EQUIPO
[ DESCRIPCION | TIPO | TARIFA/DIA | RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
[HER. MENOR (005% T.C.D) | UN [s 2.562,37 1[s 2.562,37
SUBTOTAL $ 2.562,37
II. MATERIALES
DESCRIPCION | UNIDAD [ PRECIO UNITARIO | CANTIDAD VALOR UNITARIO
SUMINISTRO CANAL DE DATOS | UND s 1.959.588,89 | 1,030] $ 2.018.376,56
VALOR MATERIALES| $ 2,018.376,56
DESPERDICIO 0%] $ -
SUBTOTAL $__ 2.018.376,56
IIl. TRANSPORTE
[ MATERIAL | VOL. PESO | DISTANCIA [ (M3 0 TON) | TARIFA | VALOR UNITARIO
[ I I [ of [s -
SUBTOTAL $ -
IV.MANO DE OBRA
| TRABAJADOR [ JorNAL BAsico | PRESTACIONES | JORNAL DIA | RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
|
SUBTOTAL $ -
TOTAL COSTO DIRECTO[$__2.020.939.00]
V. COSTOS INDIRECTOS
DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
ADMINISTRACION 20,07%]| $ 405.602,46
IMPREVISTOS 3,00%| $ 60.628,17
UTILIDAD 5,00%]| $ 101.046,95
$  567.277,58

VALOR UNITARIO TOTAL :[5__2.688.216,58 |
Fuente: APU item 24.4 del contrato 1081 de 2018

De acuerdo a lo expuesto, es claro que la respuesta entregada no desvirtia la
observacion, pues tal como se evidencié en esta, la naturaleza de los items
cuestionados en este caso, no corresponden a actividades de construccion
sino a suministro de bienes y/o de servicios, por lo que se mantiene y se
configura como un hallazgo.

Caso 4. Precios unitarios por encima de contrataciones anteriores iguales,
celebradas durante la misma vigencia por la misma entidad.

Se observaron items cuyo costo esta por encima de precios contratados por la
misma SDSCJ durante la misma vigencia y con anterioridad a la suscripcion del
contrato 1180 de 2018, para bienes exactamente de la misma naturaleza, iguales
especificaciones y con el mismo destino.

En el caso de los muebles fijos y el mobiliario (items 24.1 y 25.1), se evidenci6
sobrecosto al comparar los precios con el contrato 680 del 29 de mayo de 2018 que
la SDSCJ habia suscrito con antelacion y cuyo objeto fue “ADQUISICION DE
EQUIPOS Y MOBILIARIO PARA COMANDOS DE ATENCION INMEDIATA — CA/l”, con
fecha de terminacion del 6 de julio de 2018.
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Mediante este contrato se adquiri6 el mobiliario con idénticas especificaciones,
destinados a los CAl de Usme, Britalia y Perdomo que se encontraban en
construccion en ese momento, con el precio final que se indica a continuacion?’:

CUADRO No 29
MOBILIARIO ADQUIRIDO CONTRATO 1081 - 2019
Valor en Pesos

ITEM DESCRIPCION VR. UNIT
041 MUEBLES FIJOS: Mueble Escritorio, mueble metélico, mueble locker,
mueble biblioteca, mueble puertas corredizas
MUEBLE DE ESCRITORIO 535.500
MUEBLE METALICO DOS PUERTAS 500.000
MUEBLE CASILLERO 600.000
BIBLIOTECA 600.000
PUERTAS CORREDIZAS 350.000
TOTAL 2.585.500
o5 1 MOBILIARIO (silla para escritorio, silla para mesén, basureray punto
' ecologico)
SILLA DE ESCRITORIO 200.000
SILLA PARA MESON 280.000
BASURA PLASTICA VAIVEN - 15 LTS COLOR NEGRO 18.000
PUNTO ECOLOGICO 350.000
TOTAL 848.000

Fuente: Contrato 680 de 2018, suscrito por la SDSCJ.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

En el caso de las banderas (item 24.2), se evidencié sobrecosto al comparar los
precios con el contrato 679 del 1° de junio de 2018 que la SDSCJ habia suscrito
con antelaciéon y cuyo objeto fue “ADQUISICION DE BANDERAS PARA LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA PARA
FORTALECER LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL DISTRITO CAPITAL”?8 con
fecha de terminacién del 15 de junio de 2018.

Mediante este se adquirieron banderas de cada institucion (Colombia, Policia
Nacional MEBOG y Bogota Distrito Capital), con idénticas especificaciones y
también con destino a la MEBOG, por valor de $55.930 cada una, IVA incluido.

27 Esta informacion puede ser verificada en el SECOP I, donde se encuentra publicado el proceso de contratacion
mencionado, con ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.427463.

%Esta informacion puede ser verificada en el SECOP I, donde se encuentra publicado el proceso de contratacion
mencionado, con ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.427463.

Hipervinculo: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.426003
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De acuerdo con lo anterior y luego de realizar el balance correspondiente, el
sobrecosto en este caso fue de:

CUADRO No 30
SOBRECOSTO MOBILIARIO CONTRATO 1081 - 2019
Valor en Pesos

i 5 VALOR DE
ITEM DESCRIPCION VR. UNIT ADQUISICION CANT. SOBRECOSTO
COMPRA ANTERIOR

MUEBLES FIJOS: Mueble Escritorio, mueble
24.1 metalico, mueble locker, mueble biblioteca, mueble 3.929.665 2.585.500 3 4.032.494
puertas corredizas

BANDERAS (Colombia, Policia Nacional, Distrito

24.2 ) 1.959.589 167.790 3 5.375.397
Capital)
251 MOBILIARIO (silla parE} gscrltorlo, silla para mesoén, 1.463.237 848.000 3 1.845.712
basurera y punto ecol6gico)
TOTAL SOBRECOSTO 11.253.603

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacion de los expedientes de los contratos 1081 de 2018,
680 de 2018 y 679 de 2018.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

La omision al verificar las compras de elementos idénticos realizadas por la misma
entidad durante el mismo periodo y sus precios unitarios, los cuales ya contaban
con estudio de mercado para establecer el presupuesto para la compra en este
contrato, le generaron al Distrito un detrimento a sus recursos en cuantia de
$11.553.603.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 4.

Parte de la respuesta presentada por la SDSCJ es equivalente a la presentada en
el caso 3, en el entendido que presentan los siguientes argumentos “En efecto, desde
la estructuracion del presente proceso de seleccion, se previo la adquisicidon de muebles
fijos y banderas, que son aquellos que requieren de fijacion de medios mecanicos a muro,
piso o techo, en donde su instalacion debe estar coordinada con las actividades de obra
precedentes. En consideracion de lo anterior, la determinacion de la entidad al incluir los
items 24.1y 24.2, se enmarca en la naturaleza de la actividad contratada, toda vez que,
por la condicion de ser muebles fijos (inmuebles por adhesion, que siguen la suerte de la
obra principal), deben tener un proceso coordinado de instalacién en obra, el cual no puede
ser posterior a la terminacién de la misma, ya que se presentarian reprocesos y
afectaciones con las actividades de fijacion a muro, piso, pintura y enchapes.

Ahora bien, por tratarse de un contrato de obra, todos los valores determinados en el costo
directo, deben ser afectados por el costo indirecto (A.l.U.), lo que le permite a la Entidad
amparar los posibles riesgos que se puedan generar durante la ejecucion del contrato”,
frente a lo cual la Contraloria ya esgrimid sus consideraciones en el caso 3, en
cuanto a que todas las obras requeridas para el correcto funcionamiento de
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mobiliario y equipo fue reconocido de manera independiente al suministro de éstos
y a que la naturaleza de dichas actividades no corresponde a obra civil, esto altimo
sin ser ya objeto de observacion en este caso.

Frente a la otra fundamentacién presentada para la variacion de precios
evidenciada, indica la entidad que debidé a la “naturaleza juridica propia de cada
contrato...” y “por un proceso coordinado de instalacion en obra”, argumento que no se
acepta, pues ninguna de las dos consideraciones incide en la afectacion de precios,
menos en una tan importante como la evidenciada en la observacion, por lo cual
esta no se desvirtla y se configura como un hallazgo.

Caso 5. Reconocimiento de actividades cuya ejecucion se incluy6 en otros
items.

Se observé que la ejecucion de los siguientes items, incluyeron en su precio unitario
el cargue, retiro y disposicion final, como se muestra:

CUADRO No 31
EJECUCION ITEMS CONTRATO 1081 — 2019
Valor en Pesos

VALOR

ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANTIDAD | VALOR TOTAL
111 DEMOLICIONES, CARGUE, RETIRO Y M2 25.262,00 | 788,00 19.906.456,00
T DISPOSICION FINAL BOTADERO
131 EXCAVACION MANUAL TERRENO NATURAL, M3 41.986,00| 757.20 31.791.799,00
INCLUYE CARGUE Y RETIRO
EXCAVACION EN ROCA CON EQUIPO M3 102.892,00 12,67 1.303.642,00

211 NEUMATICQ (INC. CARGUE, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL)

EXCAVACION MANUAL EN RECEBO M3 40.349,00 | 369,45 14.906.938,00
2.1.2 | COMPACTADO (INC. CARGUE, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL)

Fuente: Anexo N°1B Acta entrega y recibo Cto N°1081 por CAl FINAL, Informe final de interventoria allegado mediante
comunicado con radicado 20201300095412 del 12/03/2020
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Pese a lo anterior, el cargue, retiro y disposicion final de material también fue
reconocida al contratista mediante el item 2.1.3:

CUADRO No 32
EJECUCION ITEM CARGUE, RETIRO Y DISPOSICION FINAL DE MATERIAL - CONTRATO
1081 - 2019
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. . PRECIO

[TEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANTIDAD | VALOR TOTAL
CARGUE Y RETIRO DE MATERIAL DE

213 EXCAVACION M3 34.682 1.191,04 41.307.719

Fuente: Anexo N°1B Acta entrega y recibo Cto N°1081 por CAl FINAL, Informe final de interventoria allegado mediante
comunicado con radicado 20201300095412 del 12/03/2020
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Dado que tanto las demoliciones como las excavaciones incluyen el cargue,
transporte y disposicion final, no debidé reconocerse esta actividad de manera
separada por medio del item 2.1.3, hecho que se configura como un detrimento a
los recursos de la ciudad en cuantia de $41.307.719 + A.l.U.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso5

Responde la entidad que: “Se debe considerar que los items de demolicién, excavacion
manual en material comun, en roca y en recebo tienen un transporte interno en la obra
(trasiego) y externo hasta la escombrera, por lo cual; se debe analizar que se hace un
transporte por la mayor distancia que se tiene en los CAl, los cuales estan dispersos en
puntos muy retirados de la escombrera.

Verificando las especificaciones de las actividades de demolicién, excavaciéon manual de
terreno natural, excavacion en roca y excavacion en recebo compactado incluyen el
cargue, transporte y disposicion final del material sobrante a una distancia de 5 km del
frente de obra. Teniendo en cuenta que la distancia de los CAIl hasta la escombrera
autorizada, supera en mucho la distancia de 5 km que deben recorrer los vehiculos,
entonces se ha tenido la necesidad de reconocer al Contratista el transporte por mayor
distancia, con el cargue y retiro de material de excavacion’,

Lo cual no resulta valido, pues los precios del transporte se incluyeron en cada uno
de los items de excavaciones y su unidad de medida se pactd en M3 de excavacion,
lo que significa que el precio de transporte contemplé el recorrido total al sitio de
disposicion final de los sobrantes y no solo a 5 Km, como lo aduce la entidad.

La siguiente imagen corresponde al APU del item 1.3.1 “Excavacion manual en
terreno natural”, en el que se evidencia que el transporte no se condicion6 a una
distancia maxima de 5 Km, sino que se cuantifico global por M3 cubico de material
excavado:
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DESCRIPCION ITEM:

UNIDAD

EXCAVACION MANUAL TERRENO NATURAL, INCLUYE CARGUE Y RETIRO

M3

1. MAQUINARIA Y EQUIPO

DESCRIPCION TIPO TARIFA/DIA RENDIMIENTO/DIA VALOR UNITARIO
HER. MENOR (005% T.C.D) GL $ 2.099,31 AB 2.099,31
VOLQUETA 6 M3 (Cargue mecanico) VJ $ 137.025,21 9,2328] $ 14.841,14
SUBTOTAL $ 16.940,45
Il MATERIALES
DESCRIPCION | UNIDAD | PRECIOUNITARIO | CANTIDAD VALOR UNITARIO
$ -
VALOR MATERIALES| $
DESPERDICIO 0%] $
SUBTOTAL $ -
Ill. TRANSPORTE
[ MATERIAL | VOL. PESO | DISTANCIA | (M3 0 TON) | TARIFA | VALOR UNITARIO
|
SUBTOTAL $ -
IV. MANO DE OBRA
I TRABAJADOR | JORNAL BASICO | PRESTACIONES | JORNAL DIA | RENDIMIENTO/DIA | VALOR UNITARIO
[MANO DE OBRA AA [s 29.876,50 | 150,00% | $ 44.814,75 | 1,7893[ s 25.045,74
SUBTOTAL $ 25.045,74 |
TOTAL COSTO DIRECTO
V. COSTOS INDIRECTOS
DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
ADMINISTRACION 20,07%| $ 8.426,59
IMPREVISTOS 3,00%| $ 1.259,58
UTILIDAD 5,00%]| $ 2.099,30

Fuente: APU item 1.3.1 del contrato 1081 de 2018

$ 11.785,47

VALOR UNITARIO TOTAL :| $ 53.771,47

Esta condicion que se replica de manera exacta en los demas APU de los items
incluidos en este caso de la observacion.

En cuanto a que “en el item 2.1.3 se suman excavaciones de los items 1.3.1, 1.3.2 y las
excavaciones realizadas para la construccion de cajas, instalacion de tuberias sanitarias y
eléctricas etc.”, tampoco resulta valido el argumento, pues el cargue cobrado
mediante el item 2.3.1 en cada CAI, correspondié a excavaciones de: Area de CAl,
zonas de parqueadero, urbanismo, talud, zonas verdes y/o sendero peatonal, que
corresponden a las mismas cobradas mediante los item de excavacion sefialados

en la observacion.

Esto se evidencia en las memorias de obra de cada CAIl, al comparar la descripcion
en el item 1.3.1 con la del item 2.3.1 y como ejemplo se muestra esta comparacion
en el caso de CAl Guacamayas, en las siguientes imagenes.
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Memoria item 1.3.1 CAl Guacamayas:

DESCRIPCION EXCAVACION MANUAL TERRENO NATURAL, INCLUYE CARGUE Y RETIRO
CONTRATISTA CONSORCIO ALIANZA [ nroce [901.234.135-9 [ contraton | 1081 DE 2018
CAPITULO | SUB-CAPITULO ‘ 13 ITEM | 131 UNID. | M3 | UBICACION CAI GUACAMAYAS
= | L D i No Elem. Medida Total
L [ 8 [ H |

[OBSERVACI

Fuente: Mémoria de obra item 1.3.1 del contrato 1081 de 2018

AREA DE CAI 8,80

12,35

0,60

65,21

Parqueadero de

CAl 8,80

3,55

0,60

18,74

Urbanismo
adicional

2,50

2,60

0,40

257

Talud Contencién | 8,80

1,40

1,50

18,48

Descuento
Volumen m3
pagado Acta No.1

-17,07

Subtotal

87,93

Memoria item 2.3.1 CAl Guacamayas:

DESCRIPCION CARGUE Y RETIRO DE MATERIAL DE EXCAVACION
CONTRATISTA CONSORCIO ALIANZA [ nrocc [001.234.135-9 | conraton | 1081 DE 2018
CAPITULO SUB-CAPITULO 21 ITEM | 213 UNID. | M3 | UBICACION CAI GUACAMAYAS
1 L Di i No Elem. Medida Total
| L [ e [T W]
AREA DE CAI 8,80 12,35 1,25 135,85

Parqueadero de
CAl

8,80

3,555

1,25

39,05

Urbanismo
adicional

7,50

125

49,64

Talud Contencién | 8,80

1,40

150

18,49

(OBSERVACIONES:

Subtotal

243,03

Vienen

0,00

TOTAL

243,03

Fuente: Memoria de obra item 1.3.1 del contrato 1081 de 2018

Esta situacion se replica de manera exacta en

Granjas.

el CAl Santa Marta y en el CAl

En cuanto a que “En la descripcion de cada item se tiene especificado que el trabajo se
debe realizar en diferentes materiales, es decir; se realiza demoliciones, se realiza la
excavacion manual de terreno natural, excavacién en roca con equipo neumatico y
excavacion manual en recebo compactado, por lo cual se presentan diferentes
rendimientos, se requiere diferente personal en la obra, por lo cual se constituyen en
actividades totalmente diferente, que no permiten que se ejecuten con el mismo precio y el
mismo transporte”, ello es innegable y es precisamente por lo cual se pactan
diferentes precios segun el tipo de material en el que se ejecute la excavacion,
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precios que, en todo caso, siempre incluyen el cargue, transporte y disposicion final,
como reza en la descripcion de cada uno de los items incluidos en la observacion
que realiza para este caso la Contraloria de Bogota, por lo que la respuesta de la
entidad no la desvirtia y se configura como un hallazgo.

Caso 6. Reconocimiento sin justificacion de mayores cantidades de obra en
los items 1.3.1y 2.1.2.

Se observo que para los tres CAl, la ejecucion de los items de excavacion manual,
sumaron en total la cantidad que se muestran en la siguiente tabla:

CUADRO No 33

EJECUCION ITEM EXCAVACION MANUAL - CONTRATO 1081 — 2019

Valor en Pesos

ITEM

PRECIO

DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL

CAI GUACAMAYAS

131

EXCAVACION MANUAL TERRENO NATURAL,

INCLUYE CARGUE Y RETIRO M3 41.986

105,00

4.408.530,00

EXCAVACION MANUAL EN RECEBO
COMPACTADO (INC. CARGUE, TRANSPORTE Y M3 40.349
DISPOSICION FINAL)

199,45

8.047.760,17

CAISANTA MARTA

EXCAVACION MANUAL TERRENO NATURAL,

INCLUYE CARGUE Y RETIRO M3 41.986

94,20

3.955.081,20

EXCAVACION MANUAL EN RECEBO
COMPACTADO (INC. CARGUE, TRANSPORTE Y M3 40.349
DISPOSICION FINAL)

85,00

3.429.665,00

CAIGRANJAS

EXCAVACION MANUAL TERRENO NATURAL,

INCLUYE CARGUE Y RETIRO M3 41.986

558,00

23.428.188,00

EXCAVACION MANUAL EN RECEBO
COMPACTADO (INC. CARGUE, TRANSPORTE Y M3 40.349
DISPOSICION FINAL)

85,00

3.429.665,00

TOTAL EXCAVACION MANUAL M3

1126.,65

Fuente: Fuente: Anexo N°1B Acta entrega y recibo Cto N°1081 por CAl FINAL, Informe final de interventoria allegado
mediante comunicado con radicado 20201300095412 del 12/03/2020.
Sumatoria de cantidades calculada por equipo auditor.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Asi mismo, la ejecucion del item 1.3.2 “DESCAPOTE MANUAL” para los tres frentes
de obra, fue el siguiente:
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CUADRO No 34
EJECUCION ITEM EXCAVACION MANUAL - CONTRATO 1081 - 2019
Valor en Pesos

. . PRECIO

ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANTIDAD | VALOR TOTAL
CAI GUACAMAYAS

1.3.2 |DESCAPOTE MANUAL M2 8.430 50,06 422.005,80
CAISANTA MARTA

1.3.2 |DESCAPOTE MANUAL M2 8.430 150,00 1.264.500,00

CAIGRANJAS
1.3.2 |DESCAPOTE MANUAL M2 8.430 198,00 1.669.140,00
TOTAL DESCAPOTE MANUAL M3 398,06

Fuente: Fuente: Anexo N°1B Acta entrega y recibo Cto N°1081 por CAIl FINAL, Informe final de interventoria allegado
mediante comunicado con radicado 20201300095412 del 12/03/2020.

Sumatoria de cantidades calculada por equipo auditor.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Dado que el descapote se ejecuta para realizar el retiro de la capa vegetal hasta
una profundidad de 20 CM, se calcula que el volumen de terreno excavado en esta
actividad fue de:

398.06 M2 x 0.20 M = 79.61 M3

Las cifras anteriores, indican que el volumen total de excavacion que debid
realizarse en obra fue de:

1.126,65 M3 + 79.61 M3 = 1.206.26 M3

De acuerdo a esta cifra, se procedio a calcular el volumen que debi6 disponerse en
el sitio adecuado para los Residuos de Demolicion y Construcciones — RCD
generados en obra, conociendo que cuando el suelo es retirado de su lecho natural
se expande, pues pasa de un estado compacto a un estado suelto y, por tanto, el
volumen que se dispone en la escombrera resulta superior al volumen excavado.

Las excavaciones manuales en recebo compacto debieron ser dispuestas en su
totalidad en escombrera, pues el mencionado informe RCD indica que solamente
se aprovecharon en obra 8 M3 y que correspondieron a residuos de demolicion y
no de rellenos en recebo.

Para determinar el volumen final dispuesto, se aplica el factor de expansién para
terreno natural de 1.252° al volumen de excavacién contabilizado en obra, es decir
gue se hace la siguiente multiplicacion:

29 |nformacién recuperada de https://victoryepes.blogs.upv.es/2019/03/01/coeficiente-de-esponjamiento-en-movimiento-de-
tierras/ El estudio incluye una tabla con los “factores volumétricos de conversién (Fw) segun el tipo de material”, que para
arcilla y tierra es de 0.80 en promedio. El factor de expansion aqui utilizado corresponde al inverso del factor volumétrico de

conversion, es decir: 1/0.80= 1.25 factor de expansion..
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1.206, 26 M3 x 1.25 (factor de expansion) = 1507.83 M3

Lo anterior significa que debieron disponerse en la escombrera 1507.83 M3 de RCD
generado por excavaciones tanto en material comin como en recebo compacto.

Con los valores anteriores, el equipo auditor procedi6 a realizar el cruce
correspondiente con los del reporte de Residuos de Construccion y Demolicion de
obra— RCD generados en las obras de construccion de los tres CAl, los cuales
fueron informados en el aplicativo web dispuesto para ello por la Secretaria Distrital
de Ambiente- SDA%.

Dicho reporte fue realizado por el contratista de obra, evidenciandose que fue de
“817 M3 de materiales de materiales RCD generados en obradesde el 17 de diciembre
hasta la terminacion del mismo” (negrilla y subrayado fuera de texto). El informe
final del Plan de Gestion de Residuos allegado al equipo auditor detalla que de
estos 817 M3, 682 M3 correspondieron a residuos provenientes de excavaciones,
los cuales son comparados con los calculos arriba realizados:

, CUADRO No 35
RESIDUOS DE DEMOLICION Y CONSTRUCCIONES — RCD - CONTRATO 1081 — 2019

Volumen que debid di.sponerse Volumen realmente DIFERENC
POR TIPO DE RESIDUO de acuerdo a Igs_ cantidades de dispuesto en A
obra recibidas (M3) escombrera (M3)
Total de Residuos
provenientes de 1.507,83 682 825.83
Excavacion

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Las diferencias encontradas dejan en evidencia que, en la proporcion que muestra
la tabla anterior, fue recibida una mayor cantidad de obra mediante los items; “1.3.1
EXCAVACION MANUAL TERRENO NATURAL, INCLUYE CARGUE Y RETIRO” y “2.1.2
EXCAVACION MANUAL EN RECEBO COMPACTADO (INC. CARGUE, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL”, lo cual generé un menoscabo en los recursos de la ciudad en
cuantia de $33.997.357 + A.l.U, segun el siguiente cuadro3:

30 |nforme final de Interventoria, Anexo No. 27 “Solicitud cierre PIN ambiental SDA” remitido a la Contraloria de Bogota
mediante comunicado con radicado 20201300095412 del 12-03-2020. La solicitud de cierre PIN ambiental fue radicada ante
la SDA POR el contratista Consorcio Alianza, mediante radicado SDA 2019ER190339 y alcance 2019ER190496 del
21/08/2019.
31 Dado que el informe de RCD no detalla cuantos residuos provienen de excavacion en terreno natural (item 1.3.1) y cuantos
de de excavacion en recebo compactado (item 2.1.2), el detrimento se calcula con el precio promedio entre las dos
actividades.
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CUADRO No 36
MAYOR CANTIDAD DE OBRA MEDIANTE LOS ITEMS 1.3.1Y 2.1.2 - CONTRATO 1081 — 2019
Valor en Pesos

. . PRECIO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANTIDAD | VALOR TOTAL
EXCAVACION MANUAL TERRENO NATURAL,
INCLUYE CARGUE Y RETIRO /
1311 EXCAVACION MANUAL EN RECEBO M3 41.167,50 825,83 33.997.357
212 COMPACTADO (INC. CARGUE, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL)

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081-18.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 6.

Aduce la entidad que:

“..el Ente de Control esta utilizando datos que no se encontraron en el sitio de la obra 'y se
esta aumentando las cantidades de material de RCD.

El factor de expansién del suelo no corresponde al material encontrado en los suelos de
los CAl, por ejemplo: En el CAIl de Granjas en su mayoria el material excavado fue basura
compuesta de plasticos, ladrillos, escombros de concretos. Segun la Resolucién 1115 del
2012 de la SDA, este material no es expansivo”.

No obstante, no se detalla los datos que no corresponden a lo encontrado en el sitio
de la obra y tampoco presenta cuéles considera que si lo son. De otro lado, la
Resolucion 1115 del 2012 de la SDA, en ninguno de sus apartes establece criterios
de expansividad de los materiales que refiere, por consiguiente, se determina que
la afirmacién expuesta no es real.

En todo caso, efectivamente estos materiales en si mismos no son expansivos,
pues lo que se expande es el volumen a transportar de estos, pues al ser cargados
en el vehiculo que los retirard de la obra, se generan grandes vacios entre los
escombros por las caracteristicas rigidas e irregulares de estos, lo que impide que
se apilen de forma ordenada en un espacio cerrado y, por lo cual, el volumen a
transportar resulta muy superior al volumen realmente demolido. En todo caso la
entidad no controvierte los factores de expansion utilizados para determinar los
volimenes del hallazgo, con otro estudio idéneo y diferente al referido por la
Contraloria.

Se responde también que la cifra de RCD generados no fue de 817 M3, la cual
obtuvo la Contraloria de los soportes de ejecucion contractual allegados por la
SDSCJ mediante radicados 20201300095412 del 12/03/2020 y 20201300119762
del 15/04/2020, en concreto del informe de Plan de Gestion de Residuos solidos
gue incluye el comunicado con radicado 2019ER190339 del 21/08/2019 remitido
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por el Consorcio Alianza a la Secretaria Distrital de Ambiente con el asunto:
“SOLICITUD DE CIERRE DE PIN AMBIENTAL...”. Con el siguiente aparte:

El Contrato de Obra antes mencionado finalizé el dia 16 de Junio del presente afio, donde el
Contratista reportd un volumen de 817.0 m3 de materiales RCD generados en obra desde el 17
de diciembre hasta la terminacion del mismo. Sin embargo, con el fin de que sea subsanada
cualguier dificultad informatica en el aplicativo web de la Secretaria Distrital de Ambiente que
no esté permitiendo visualizar la informacidn o que haya sido modificada involuntariamente, se
adjunta a este oficio los siguientes soportes:

Dicho documento esta soportado con todos los “FORMATOS DE SEGUIMIENTO Y
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN OBRA”
diligenciados mes a mes durante toda la ejecucion del contrato.

Afade la SDSCJ que “A lo largo del periodo de trabajo, se ha reportado un volumen total
de RCD de 1.186 m3 y no el volumen de 817 m3 que tiene el informe de |la Ente de Control”,
de lo cual no existe evidencia en el expediente del contrato y tampoco la aporta la entidad
a la respuesta. Igualmente se indica que “La proyeccion que realiza el auditor de la Ente
de Control utiliza valores teéricos que no se ajustan a la caracterizaciéon realizada en campo
por el contratista. Segun los valores obtenidos en campo se observa que hubo un volumen
de 525 m3 que no tiene o son considerados residuos no expansivos...”, pero no detalla
cual es la caracterizacion que realiz6 el contratista que controvierta las cifras
mostradas por la Contraloria.

Finalmente indica que “De acuerdo con los registros del mes nimero 4, el profesional a
cargo de tal certificacion y manejo del aplicativo para el mes en mencién confundio el valor
dispuesto en la escombrera certificada con el valor generado, por esta razén el aplicativo,
formatos de aprovechamiento in situ, formato de RCD en obra y Plan de Gestion Integral
de Residuos de construccion RCD deberan ser actualizados.” eventualidad de la cual no
existe constancia en ninguno de los soportes de ejecucidon contractual y tampoco
se allega documento idéneo que la pruebe.

De acuerdo con lo expuesto, la respuesta de la Secretaria no desvirtia la
observacion de la Contraloria en este caso, por lo cual esta se mantiene y se
configura como un hallazgo.

Caso 7. Reconocimiento sin justificacion de mayores cantidades de obra en
el item 1.1.1.

El andlisis del caso anterior, también se aplicé para determinar los residuos por
demolicion que debieron generarse en ejecucion de las obras (item 1.1.1), teniendo
en cuenta que segun acta final se recibio la siguiente cantidad:
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CUADRO No 37
MAYORES CANTIDADES DE OBRA EN EL ITEM 1.1.1. - CONTRATO 1081 — 2019
Valor en Pesos

, ) PRECIO

ITEM DESCRIPCION UNIDAD ONTARI CANTIDAD | VALORTOTAL
DENOLICIONES, CARGUE, RETRO Y

t DISPOSICION FNAL BOTADERO . by k& S

Fuente: Fuente: Anexo N°1B Acta entrega y recibo Cto N°1081 por CAIl FINAL, Informe final de interventoria allegado
mediante comunicado con radicado 20201300095412 del 12/03/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Segun las memorias de obra, las demoliciones provienen de muros, placas y pisos
de espesor promedio de 20 cm, por lo cual el volumen demolido en obra debi6 ser
de:

788 M2 x 0.20 M3 = 157,6 M3

Al igual que en caso anterior, este material también se expande al momento de su
demolicion y, por tanto, el volumen que se dispone en la escombrera también es
superior al volumen original. En el caso de escombros por demolicion el factor de
expansion es en promedio de 1.43%2, el cual, al aplicarlo, da un volumen de residuos
por demoliciones que se debieron disponer en escombrera de:

157.6 M3 x 1.43 = 225.37 M3

Se asume que este volumen de 225.37 M3, incluye los residuos de las
excavaciones en roca, pues el informe RCD no lo detalla en forma separada.

' CUADRO No 38
CANTIDADES DE EXCAVACION EN ROCA RECIBIDAS EN ACTA FINAL. - CONTRATO 1081

- 2019
Valor en Pesos
TEM DESCRIPCION UNIDAD PRECIO CANTIDAD | VALOR TOTAL
UNITARIO

EXCAVACION EN ROCA CON EQUIPO NEUMATICO
211 |(INC. CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICION M3 102.892 10,67 1.097.858

FINAL)

EXCAVACION EN ROCA CON EQUIPO NEUMATICO
2.1.1 |(INC. CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICION M3 102.892 2,00 205.784

FINAL)

TOTAL DESCAPOTE MANUAL 12,67

32 |nformacion recuperada de https://victoryepes.blogs.upv.es/2019/03/01/coeficiente-de-esponjamiento-en-movimiento-de-
tierras/ El estudio incluye una tabla con los “factores volumétricos de conversion (Fw) segun el tipo de material”, que para
roca alterada (semejante a muros y escombros de demolicién), es de 0.70. El factor de expansion aqui utilizado corresponde
al inverso del factor volumétrico de conversion, es decir: 1/0.70= 1.43 factor de expansion.
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Fuente: Fuente: Anexo N°1B Acta entrega y recibo Cto N°1081 por CAIl FINAL, Informe final de interventoria allegado
mediante comunicado con radicado 20201300095412 del 12/03/2020.

Sumatoria de cantidades elaborada por equipo auditor.

Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Para determinar el volumen de roca generado después de su excavacion, se aplica
el factor de expansion para roca de 1.433% al volumen de excavacion contabilizado
en obra, es decir que se hace la siguiente multiplicacion:

12.67 M3 x 1.43 (factor de expansiéon) = 18.11 M3

No obstante, el informe RCD sefiala que en obra fueron aprovechados 8 M3 de
residuos de demolicion, lo que significa que debieron disponerse en la escombrera
la siguiente cantidad:

225.37 M3 + 18.11 M3 -8 M3 = 235.5 M3

Con los valores anteriores, el equipo auditor procedié a realizar el cruce
correspondiente con los del reporte de Residuos de Construccion y Demolicién de
obra— RCD generados en las obras de construccion de los tres CAl, los cuales
fueron informados en el aplicativo web dispuesto para ello por la Secretaria Distrital
de Ambiente- SDA34.

Dicho reporte fue realizado por el contratista de obra, evidenciandose que fue de
“817 M3 de materiales de materiales RCD generados en obradesde el 17 de diciembre
hasta la terminacién del mismo” El informe final del Plan de Gestién de Residuos
allegado al equipo auditor detalla que de estos 817 M3, 135 M3 correspondieron a
residuos provenientes de demoliciones®, los cuales son comparados con los
calculos arriba realizados en la siguiente tabla3®:

CUADRO No 39
RESIDUOS PROVENIENTES DE DEMOLICIONES. - CONTRATO 1081 - 2019

Volumen que debié disponerse Volumen realmente DIEEREN
POR TIPO DE RESIDUO de acuerdo a las cantidades de dispuesto en CIA
obra recibidas (M3) escombrera (M3)
Total de Residuos 135 235,50 100.50
provenientes de Demolicion

33 [dem.

34 Informe final de Interventoria, Anexo No. 27 “Solicitud cierre PIN ambiental SDA” remitido a la Contraloria de Bogota
mediante comunicado con radicado 20201300095412 del 12-03-2020. La solicitud de cierre PIN ambiental fue radicada ante
la SDA POR el contratista Consorcio Alianza, mediante radicado SDA 2019ER190339 y alcance 2019ER190496 del
21/08/2019.

35 ge adjunta a los soportes del hallazgo, el informe completo de RCD donde se evidencia esta informacion.

36 sij bien el informe RCD reporta solo escombros generados por demolicion, se asume que esta cifra también incluyé el
volumen por residuos de excavacion en roca, pues se detalla el tratamiento dado a los residuos de excavaciones en roca.
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Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor, basado en la informacion del expediente del contrato 1081-18.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Las diferencias encontradas dejan en evidencia que, en la proporcion que muestra
la tabla anterior, fue recibida una mayor cantidad de obra mediante del item “1.1.1
DEMOLICIONES, CARGUE, RETIRO Y DISPOSICION FINAL BOTADERO” lo cual
generd un menoscabo en los recursos de la ciudad.

Para calcular el detrimento correspondiente, es necesario convertir los 100.50 M3
cobrados de mas, a M2, que fue la unidad usada para su pago. Se divide entonces
el volumen (M3) entre el espesor promedio de elementos demolidos:

100.5 M3 =502.5 M2
0.20M

Esta operacibn muestra que, segun los residuos llevados a escombrera, las
demoliciones no fueron de 788 M2 sino de 502.5 M2. En este caso, se evidencia
gue se recibié de mas, la siguiente cantidad:

788 M2 —502.5 M2 = 285.5 M2

CUADRO No 40
CANTIDAD RESIDUOS PROVENIENTES DE DEMOLICIONES. - CONTRATO 1081 - 2019
Valor en Pesos

. 2 PRECIO

ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANTIDAD | VALOR TOTAL
DEMOLICIONES, CARGUE, RETIRO Y

111 DISPOSICION FINAL BOTADERO M2 25262 285,50 7212301

Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

La falta de control y seguimiento a la medicion de este item y la omision de calcular
las cantidades reales de ejecucion de este item generd un detrimento a los recursos
de la ciudad en cuantia de $7.212.301.00 + A.l.U

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 7.

Responde la SDSCJ que existe una ultima version del Plan de Gestion integral de
residuos solidos, la cual no se allega en la respuesta, pero basada en cifras que
dice esta contener, la entidad presenta calculos que, segun su consideracion,
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sustentarian el volumen de demoliciones cobradas. Dado que no se allega ningun
documento que soporte los argumentos de la SDSCJ para este caso, no se
desvirtta la observacion y se configura como un hallazgo.

Caso 8. Reconocimiento sin justificacion de mayores cantidades de obra en
otros items

El equipo auditor compar6 la informacion de cantidades de obra recibidas mediante
acta final con la contenida en las memorias de obra, las bitacoras, planos
arquitectonicos y los planos de areas y esquemas de cada CAI, evidenciandose
gue se recibieron mayores cantidades a las que efectivamente se ejecutaron.

A continuacion, se detalla por cada uno de los items que presentaron
inconsistencias, el analisis y el cruce de informacion efectuada por frente de trabajo,
gue permitié identificar las mayores cantidades incluidas en el acta final de recibo
de obra:

CAl GUACAMAYAS
item 1.1.3 Alquiler Sefializacién de Obra (cinta + colombina + cono) 30m

La bithcora de obra sefiala que en el CAl Guacamayas, las obras se iniciaron el
11/02/19 y se terminaron el 17/06/19, luego los dias de duracion de esta actividad
no fueron 250 sino 137.

item 2.2.1 Relleno en Recebo Comun (Suministro, Extendido,
Humedecimiento y Compactacion)

La imagen que se muestra corresponde a la memoria de obra. En esta se incluyé
101.23 M3 de relleno por instalacion de ducto eléctrico DB 4" (NP 005), no obstante,
este item no se ejecutd en este CAl de acuerdo con el acta final de obra.
Adicionalmente, se indica un volumen total de relleno de 157,84 M3, sin embargo,
en el acta se cobraron 237 M3.

Al descontar ambas cantidades cobradas de mas, el relleno en recebo resulta en

56,61 M3
CUADRO No. 41
CANTIDADES COBRADAS DE MAS. - CONTRATO 1081 — 2019
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) . Dimensiones |
Localizacion No Elem. Medida Tota
L B H
TUBERIAPVC ALCANTARILLADO 4" 2267 0,60 0,80 1,00 10,88
TUBERIA PVC 3/4" RDE 11 18,00 0,40 0,55 1,00 3,96
DUCTO ELECTRICO PVC DB 3" 56,32 0,60 0,65 1,00 21,96
RED SUMINISTRO PVCP DE 1/2" (INC. 8,00 0,20 0,32 1,00 0,51
RED AGUAS NEGRAS PVC 4" 15,00 0,65 0,85 1,00 8,29
SENDERO PEATONAL COSTADO SUR 17,20 1,60 0,40 1,00 11,01
TUBERIADUCTO ELECTRICO PVC DB 4"| 180,00 0,65 0,87 1,00 101,23
Subtotal 157 .84
menos
TUBERIADUCTO ELECTRICO PVC DB 4"| 180,00 0,65 0,87 1,00 101,23
Total ejecutado segin memoria 56,61

Fuente: Memoria de obra item 2.2.1 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

item 2.3.2 Concreto de Limpieza 1500 PSI

Para este item no se evidenci6 memoria de calculo en ninguno de los CAI
construidos, ni tampoco el registro fotografico soporte de la ejecucion de este item.

Se verifica en la bithcora de obra del dia 6 de marzo de 2019, la siguiente
informacion: “se coloca el solado en un volumen de 0.77 M3”. Ello concuerda con la
cantidad de 0.77 M3 de concreto de limpieza recibida tanto en el CAl Santa Marta
como en el CAl Granjas, teniendo en cuenta que estas obras se basan en un disefio
tipo o estandar, por lo tanto, las cantidades ejecutadas debe ser igual en los tres
CAl.

De acuerdo con lo anterior, la cantidad del item 2.3.2 es de 0.77 M3 y no 0.92 M3,
como aparece en el acta final.

item 2.3.3 Concreto para Vigas de Cimentacién 3000 PSI

En la memoria de obra se observa que, para obtener el volumen ejecutado de
concreto, ademas de multiplicar las dimensiones largo, ancho y alto de los
elementos, también se multiplico por 1.05 lo cual resulta invalido teniendo en cuenta
gue, si se trata de un factor por desperdicio, este ya esta fue aplicado en el APU
correspondiente. Asi mismo, se observa que el volumen se multiplica nuevamente
por 1.31 sin existir ninguna justificacién para ello:

CUADRO No 42
CONCRETO PARA VIGAS DE CIMENTACION 3000 PSI. - CONTRATO 1081 — 2019
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Localizacion Dimensiones No Elem. Medida Total
L B H

VAM-1-1 4,36 0,60 0,40 1,05 1,31 1,44
VAM-1-2 3,20 0,40 0,40 1,05 1,31 0,70
VAM-2 -1 3,20 0,40 0,40 1,05 1,31 0,70
VAM-3 -1 3,20 0,40 0,40 1,05 1,31 0,70
VAM-4 -1 1,65 0,45 0,40 1,05 1,31 0,41
VAM-4 -2 3,95 0,60 0,40 1,05 1,31 1,30
VAM-5-1 3,95 0,40 0,40 1,05 1,31 0,87
VIGAS 3,72 1,65 0,40 1,05 1,31 3,38
TOTAL 9,51

Fuente: Memoria de obra item 2.3.3 del contrato 1081 de 2018, CAlI Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

De acuerdo con las dimensiones de las vigas, el volumen de concreto debi6 ser
6.91 M3 y no de 9.51 como aparece en el acta final, segun el siguiente cuadro:

CUADRO No 43
DIMENSIONES DE LAS VIGAS NO PRESENTADAS EN EL ACTA FINAL - CONTRATO 1081 -

2019
Localizacién Dimensiones No Elem. Medida Total
L B H
VAM-1-1 4,36 0,60 0,40 1,05
VAM-1-2 3,20 0,40 0,40 0,51
VAM -2 -1 3,20 0,40 0,40 0,51
VAM-3-1 3,20 0,40 0,40 0,51
VAM-4 -1 1,65 0,45 0,40 0,30
VAM -4 -2 3,95 0,60 0,40 0,95
VAM -5 -1 3,95 0,40 0,40 0,63
VIGAS 3,72 1,65 0,40 2,46
TOTAL 6,91

item 2.3.6 Placa Contrapiso de 10 cm - Concreto 3000 PSI

Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

La memoria de obra no detalla las dimensiones que dan origen al area consignada
en el acta, ni tampoco localiza los sitios donde se ejecutd actividad, solo se
encuentra la siguiente informacion:

CUADRO No 44

PLACA CONTRAPISO DE 10 CM - CONCRETO 3000 PSI - CONTRATO 1081 - 2019

Localizacion

Dimensiones

L B

H

No Elem.

Medida Total

AREA ADYACENTE CAI
INCLUYE RAMPA

191,50

191,50

Subtotal

191,50

Fuente: Memoria de obra item 2.3.6 del contrato 1081 de 2018, CAlI Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

La memoria indica que ‘“incluye rampa”, sin embargo, para el recibo de ésta existio

el item “20.1.8 RAMPA B-5” que, segun acta final, fue de 6 M2.
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Ya que las memorias no incluyen la informacion pertinente y con el fin de constatar
las cantidades que en realidad debieron ejecutarse, el equipo auditor verificé en los
estudios previos y sus anexos, que los pisos del parqueadero y del area interna del
CAl son las areas que llevan placa de contrapiso de 10 cm. También se evidencia
gue las zonas duras externas al CAl, incluidos los senderos peatonales, van en
Loseta prefabricada, item 20.1.3, mediante el cual se reconocieron los pisos de
dichas areas.

) CUADRO No 45
PARQUEADERO SEGUN CUADRO DE AREAS DEL CAlI (52.80 M2) - CONTRATO 1081 — 2019

DESCRIPCION AREA UND.
AREA CONSTRUIDA CAI: 25,02 M2
AREA DURA EN EXTERIOR CAI: 75,89 M2
ARA DE PARQUEADERO: 52,80 M2
SENDERO PEATONAL Y URBANISMO: 45,50 M2
AREA DE EMPRADIZACION: 116,59 M2
AREA TOTAL INTERVENIDA 315,80 M2

Fuente: Informacién suministrada al equipo auditor mediante radicado 20201300095412 del 12/03/2020, carpeta 6. “Planos
récord”
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

o CUADRO No 46 '
CALCULO EL AREA INTERNA DE PISOS SE CON BASE EN PLANOS ARQUITECTONICOS
(19.91 M2) - CONTRATO 1081 — 2019

Localizaci6én Pimensiones No Elem. Medida Total
L B H

OFICINA 1 1,30 1,78 1,00 2,31
OFICINA 2 1,35 1,78 1,00 2,40
COCINA 1,35 1,61 1,00 2,17
BANO 1,35 1,78 1,00 2,40
AREA DE ATENCION 2,65 3,80 1,00 10,07
MARCO PUERTAS 0,15 0,70 4,00 0,42
MARCO PUERTA PPAL 0,15 1,00 1,00 0,15
TOTAL 19,91

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor basado en plano arquitectonico del “Manual para el comando de atencién
inmediata CAI”, pagina 80 que hace parte de los estudios previos del contrato 1081 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

De acuerdo con lo anterior, los sitios donde se ejecuto esta actividad suman 72.71
M2 y no 191.50 M2 como esta consignado en el acta final.

item 2.3.7 Placa Contrapiso de 15 cm - Concreto 3000 PSI

No se allegdb memoria de este item para ninguno de los CAl. En los documentos no
se establece ninguna area ni se evidencia registro fotografico en donde se pueda
haberse ejecutado esta actividad.
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[tem 2.4.1 Acero de Refuerzo 60000 PSI

La memoria de obra muestra la siguiente informacion:

CUADRO No 47
MEMORIA DE OBRA ITEM 2.4.1- CONTRATO 1081 — 2019

. Dimensiones .
Localizacion No Elem. Medida Total
L B H
VER DESPIECE VIGAS Y CANAL 1268,28 1,00 1.268,28
VER DESPIECE ANCLAJES 84410213 1,00 8441
TOTAL 1.352,69

Fuente: Memoria de obra item 2.4.1 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

No obstante, al revisar los despieces indicados, se evidencia que la cantidad de
acero para los anclajes no es de 84,41 KG si no de 11,72 KG, como se muestra:

CUADRO No 48
CANTIDAD DE ACERO PARA LOS ANCLAJES - CONTRATO 1081 - 2019

Contrato 1081 de 2018, Cuyo objetoes: " IGN DELOS DE ATENCIGN INMEDIATA — CAl GUACAMAYAS, SANTA MARTA Y GRANAS, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C." DEACERO
No.2 No.3 No.4 No.5
CANTIDAD DE 1/2" 3/4" s 11/4"
LOCALIZACION DEL CANTIDAD LONGITUD
ELEMENTO e DISENOELEMENTO | No. BARRA | CANTIDAD “.Z'ﬂi{'!?s orar | OV M| o [ 12,70 mm | 19,05 mm | 25,40 mm | 31,75 mm

0,250 0,560 1,000 1,560

ANCLAJE FRONTAL VAM 3 3 20 1 20 0,55 11,00 6,16

ANCLAJE LATERAL DER VAM 4 3 9 1 9 0,55 4,95 2,78

ANCLAJE LATERAL 1ZQ VAM 5 3 9 1 9 0,55 4,95 2,78
TOTAL KILOGRACOS DE HACER POR DIAMETRO| 11,720 0,000 0,000

TOTAL KILOGRACOS DE ACERO| 11,72 kg

Fuente: Memoria de obra item 2.4.1 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor
mediante comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Lo que significa que, en realidad, el total de acero fue de:

1.268,28 KG + 11.72 KG = 1.280 KG

Y no de 1.352,69 KG como muestra la memoria ni tampoco de 1500 KG, como
aparece en la cantidad recibida en acta final.

item 4.5.1 Acero de Refuerzo 60000 PSI
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La memoria allegada como soporte del célculo de esta cantidad de acero es la

siguiente:
GRAFICO No. 6
CANTIDAD DE ACERO ITEM 4.5.1 - CONTRATO 1081 — 2019

CAPITULD
SUB-CAPITULD

DESCRIPCION ACERO DE REFUERZO 60000 PSI
CONTRATISTA CONSORCIO ALIANZA [ wiocc [901.234.135-9 | cowtrarow: | 1081 DE 2018

CAPITULO SUB-CAPITULO 45 ITEM ‘ a1 ‘umn,‘ K& ‘ UBICACIN | CAIGUACAMAYAS |

o T oo |

‘ Dimensones
o —— T 8 [l

VER DESPIECE 1357.00 142 000,00

[OBSERVACIONES Subtotal 600000
Vienen

TOTAL 6.000,00 |
Fuente: Memoria de obra item 4.5.1 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo
auditor mediante comunicado 20201300119762 15/04/2020.

Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Indica "VER DESPIECE", sin embargo, solo son evidentes imagenes de elementos,
la mayoria, con cifras ilegibles y ninguna tabla de calculo que incluya cantidades,
pesos de acero ni subtotales por elemento que soporten la cantidad de 6.000 KG
gue fue recibida.

Se acudi6 a revisar las memorias para este item en los CAl Santa Marta y Granjas,
encontrandose que no existen, no obstante, se compara con la cantidad de acero
reconocida en estos, la cual fue de 2.000 KG para ambos, igual a la cantidad
inicialmente prevista en el contrato.

De acuerdo con lo anterior, la cantidad de 6.000 KG no cuenta con ningun sustento
y por tanto deben descontarse 4.000 KG recibidos de mas sin justificacion alguna.
item 6.2.2 Entrepafios en Concreto para Cocineta de E=7 cm.

SegUn plano arquitecténico®’, este item corresponde a una sola unidad por CAIl con
ancho igual a 1,35 ML y no a 3 ML como se indica en la memoria y en el acta final.

GRAFICO No. 7

37 Este plano se encuentra en el documento “Manual para el comando de atencion inmediata CAI”, pagina 80. Hace parte
de los estudios previos del contrato.
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
104



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA

T ROCOTA, T

“Una Contraloria aliada con Bogota”

ENTREPANOS EN CONCRETO PARA COCINETA DE E=7 CM.

CONTRATO 1081

4,53066, -74,11745, 2620,0m, 5354
2019-05-30 13:05:32

Fuente: Registro fotografico memoria de obra item 6.2.2. CAl Guacamayas.

item 10.2.2 Baldosin Granito BH-5 de 33x33 Mortero 1:4 - (Incluye Destronque,
Pulida y Brillada)

Teniendo en cuenta que la cantidad recibida para este item fue de 22 M2, superior
a la prevista inicialmente y a la cantidad recibida en el CAl Santa Marta que fue de
17 M2, se procedi6 a validar las areas sobre el plano arquitectonico, hallandose que
la cantidad real es de 16.73 M2, similar a la prevista desde el inicio del contrato:

CUADRO No 49
ITEM 10.2.2 BALDOSIN GRANITO BH-5 DE 33X33 MORTERO 1:4 - CONTRATO 1081 — 2019

Localizacién Pimensiones No Elem. Medida Total
L B H

OFICINA1 1,30 1,78 1,00 2,31
OFICINA2 1,35 1,78 1,00 2,40
COCINA 1,35 1,03 1,00 1,39
AREA DE ATENCION 2,65 3,80 1,00 10,07
MARCO PUERTAS 0,15 0,70 4,00 0,42
MARCO PUERTA PPAL 0,15 1,00 1,00 0,15
TOTAL 16,73

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor basado en plano arquitectonico del “Manual para el comando de atencién
inmediata CAl”, pagina 80 que hace parte de los estudios previos del contrato 1081 de 2018.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccidn Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por lo anterior, debe descontarse el area cobrada de mas.
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item 12.1.3 Suministro e Instalacion de ventana de seguridad y pelicula anti-
esquirlas de 4 mils color verde café. Incluye marco en acero balistico nivel Il
de blindaje

Se evidencia que el &rea recibida mediante este item fue de 14.34 M2 mientras que
en el CAl Granjas fue de 12.97 M2, inferior en 1.37 M2. Sabiendo que el disefio es
idéntico para los tres CAIl, si bien pueden darse diferencias minimas, no se
considera posible una diferencia de 1.37 M2 como ocurre en este caso, tratandose
de ventaneria.

Por esta razén, el equipo auditor acudié a los planos arquitectonicos para comparar
las dimensiones de ventanas con las consignadas en la memoria de céalculo que se
muestra a continuacion:

CUADRO No 50
COMPARAR LAS DIMENSIONES DE VENTANAS {TEM 12.1.3 - CONTRATO 1081 — 2019

Localizacién Dimensiones No Elem. | Medida
L B H Total
VENTANA DE
SEGURIDAD 3 1.47 131 1,00 1,93
VENTANA DE
SEGURIDAD 4 3,15 0,30 1,00 0,95
VENTANA DE
SEGURIDAD 5 3,15 0.30 1,00 0,95
VENTANA DE
SEGURIDAD 8 3,15 1,26 1,00 3,97
VENTANA DE
SEGURIDAD 2 3.76 1,74 1,00 6,54
Subtotal 14,34

Fuente: Memoria de obra item 12.1.3 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo
auditor mediante comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Esta memoria no incluyé un esquema de localizacion de las ventanas, por lo que
se intentd relacionar cada una de la lista con las de los planos, observandose que
varias de las medidas no concuerdan y que ademas la “ventana de seguridad 8" no
es equiparable a ninguna de las indicadas en los planos.

El equipo auditor procedié entonces a realizar el célculo del area de ventaneria
sobre planos, resultando que es de 13.06 M2, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO No 51
CALCULO DEL AREA DE VENTANERIA SOBRE PLANOS- CONTRATO 1081 — 2019
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Localizacion Dimensiones No Elem. LLieeTER
L B H Total
VENTANA DE SEGURIDAD FACHADA
FRONTAL 1,59 3,70 1,00 5,88
VENTANA DE SEGURIDAD FRENTE,
FACHADA LATERAL 2 (1,59+1,35)/2 1,30 1,00 1,91
VENTANA DE SEGURIDAD FRENTE,
FACHADA LATERAL 1 (1,59+1,3)/2 1,55 1,00 2,24
VENTANA DE SEGURIDAD ALTA
FACHADA LATERAL 2 3.00 0.30 1.00 0.90
VENTANA DE SEGURIDAD ALTA
FACHADA POSTERIOR 3,58 0.30 1,00 1.07
VENTANA DE SEGURIDAD FACHADA
LATERAL 2 1,00 1,30 1,00 1,30
DESCUENTO PERSIANA 1,00 0,25 1,00 -0,25
Subtotal 13,06

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor basado en los planos arquitectonicos del “Manual para el comando de atencion
inmediata CAl”, paginas 80, 81 y 82 que hace parte de los estudios previos del contrato 1081 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Cada ventana se denominé conforme a su ubicacion en los planos arquitecténicos
del “Manual para el comando de atencion inmediata CAFP®”. De acuerdo con el cuadro,
la cantidad final es de 13.06 M2 y no de 14.34 M2.

tem 19.1.1 Cerradura SAFE alcoba clasica 141 - Aluminio satinado

En el CAl se instalan dos puertas entamboradas: una lleva cerradura para bafio
(item 19.1.2) y otra lleva la cerradura para alcoba de este item. Se instala también
una puerta metalica interna que lleva cerradura cilindrica grado 2 funcion aula (item
19.1.4) y una puerta principal que lleva cerradura acceso principal (item 19.1.3).

De acuerdo con lo anterior, la cantidad a cobrar es de 1 UN y no 2 UN como quedoé
en el acta final.

[tem 19.1.2 Cerradura SAFE bafio clasica 152 - Aluminio satinado

Se cobran dos unidades de este item, pero el CAl cuenta con un solo bafio y, por
tanto, una puerta y una sola cerradura para bafo. La cantidad a cobrar debe ser 1
UN y no 2 UN como quedo en el acta final.

item 19.1.4 Suministro e instalacion de cerradura cilindrica de pomo metélico
grado 2 funcion aula, (pomo interior siempre activo, pomo exterior se activa
con la llave.) con amaestramiento segun especificacion. Referencia YALE LF
5308 o equivalente

38 Los planos son los de las paginas 80, 81y 82 del Manual.
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Acorde al Anexo 1. “Manual de Especificaciones técnicas CAl tipo” de los estudios
previos y al registro fotografico de la memoria de calculo, el suministro de esta
cerradura se realizé en el cuarto donde va la puerta de escape. La cantidad a cobrar
es de 1 UN y no 3 UN como quedo en el acta final.

item 20.1.4 Bordillo Prefabricado A80 (Suministro e Instalacion. Incluye 3cm
Mortero de Nivelacion 2000 PSI).

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 72 ML y no 75 ML
como quedé en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

CUADRO No 52
CANTIDAD EJECUTADA iTEM 20.1.4 BORDILLO PREFABRICADO A80 - CONTRATO 1081 —

2019
. . Dimensiones .
Localizacién No Elem. Medida Total
L B H

BORDILLO PERIMETRAL
SENDERO PEATONAL 8,10 2,00 16,20
AREA PERIMETRAL CAI 9,20 2,00 18,40
AREA PERIMETRAL CAI 9,10 2,00 18,20
ACCESO VEHICULAR 9,60 2,00 19,20
Subtotal 72,00

Fuente: Memoria de obra item 20.1.4 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccidn Seguridad, Convivencia y Justicia.

item 20.1.5 Sardinel Tipo A10 (Suministro e Instalacién. Incluye 3cm Mortero
2000 PSI) (3 Huecos)

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 10 ML y no 12 ML
como quedé en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

, CUADRO No 53
CANTIDAD EJECUTADA {TEM 20.1.5 SARDINEL TIPO A10 - CONTRATO 1081 — 2019

Localizacién Dimensiones No Elem. Medida

L B H Total

ACCESO VEHICULAR 10,00 1,00 10,00
Subtotal 10,00

Fuente: Memoria de obra item 20.1.5 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

item 20.1.6 Bordillo Bajo Rampa A-85

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
108



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 6.15 ML y no 16 ML
como quedé en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

CUADRO No 54
CANTIDAD EJECUTADA iTEM 20.1.6 BORDILLO BAJO RAMPA A-85 - CONTRATO 1081 —

2019
. . Dimensiones .
Localizacion No Elem. Medida Total
L B H
ACCESO VEHICULAR 6,15 1,00 6,15
Subtotal 6,15

Fuente: Memoria de obra item 20.1.6 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

item 20.1.8 Rampa B-5

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 4.8 ML y no 6 ML
como quedo en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de
mas.
~ CUADRO No 55
CANTIDAD EJECUTADA ITEM 20.1.8 RAMPA B-5 - CONTRATO 1081 — 2019

. . Dimensiones .
Localizacién No Elem. Medida Total
L B H
RAMPA VEHICULAR | 3,84 1,25 1,00 4,80
Subtotal 4,80

Fuente: Memoria de obra item 20.1.8 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

item 20.6.1.1 Tuberia NOVAFORT D=110MM, incluye excavacion

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 5 ML y no 6 ML como
guedo en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

CUADRO No 56
CANTIDAD EJECUTADA iTEM 20.6.1.1 TUBERIA NOVAFORT D=110MM - CONTRATO 1081 —

2019
. . Dimensiones .
Localizacién No Elem. Medida Total
L B H
TUBERIADE AGUAS NEGRAS
" 5,00 1,00 5,00
DE 4
Subtotal 5,00

Fuente: Memoria de obra item 20.6.1.1 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.
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[tem 21.1.1 Aseo General

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 153 m2 y no 209 ML
como quedé en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

CUADRO No 57
CANTIDAD EJECUTADA iTEM 21.1.1 ASEO GENERAL - CONTRATO 1081 - 2019

Localizacién Dimensiones No Elem. Medida Total
L B H
ASEO GENERAL CAI 9,20 9,10 1,00 83,72
SENDERO PEATONAL 8,11 1,60 1,00 12,98
VIA ACCESO VEHICULAR 10,00 3,00 1,00 30,00
RAMPA VEHICULAR 3,84 1,25 1,00 4,80
ZONAS VERDES NORTE 8,71 1,00 1,00 8,71
ZONAS VERDES NORTE 1,04 1,00 1,00 1,04
ZONAS VERDES NORTE 11,75 1,00 1,00 11,75
Subtotal 153,00

Fuente: Memoria de obra item 21.1.1 del contrato 1081 de 2018, CAl Guacamayas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

item IC30 Empradizarian (sic) (Incluye pasto kikuyo, mano de obra vy tierra
negra).

En el acta final de obra se recibieron 177 M2 de empradizacién, sin embargo, el
cuadro de areas del CAl indica que el area empradizada fue de 116.59 M2. Por
tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

, CUADRO No 58
CANTIDAD EJECUTADA {TEM IC30 EMPRADIZARIAN - CONTRATO 1081 — 2019

DESCRIPCION AREA UND.
AREA CONSTRUIDA CAI: 25,02 M2
AREA DURA EN EXTERIOR CAI: 75,89 M2
ARA DE PARQUEADERO: 52,80 M2
SENDERO PEATONAL Y URBANISMO: 45,50 M2
AREA DE EMPRADIZACION: 116,59 M2
AREA TOTAL INTERVENIDA 315,80 M2

Fuente: Informacién suministrada al equipo auditor mediante radicado 20201300095412 del 12-03-2020, carpeta 6. “Planos
récord”
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Todo el analisis anterior, item por item, se consolida en el siguiente cuadro, en el
gue los precios unitarios resaltados corresponden a los valores que fueron

corregidos de acuerdo con los casos 1y 2 de esta misma observacion:

) CUADRO No 59
CUANTIFICACION DEL OBRA PAGADA DE MAS - CONTRATO 1081 - 2019

Valor en Pesos

CANT. DE
CANTIDAD
. . PRECIO ACUERDO A MAYOR VALOR
iTEM DESCRIPCION UNID. e Er'\:llﬁcA'LrA VALORTOTAL | -0 oo 0 EEEENEE0
MEMORIAS
CAl GUACAMAYAS
ALQUILER SENALIZACION DE
113 |5gr ACINTA+COLOMBINA-CONO) 30M D 6.371 250,00 1.592.750 137,00 719.923
RELLENO EN RECEBO COMUN
2.2.1 |(Suministro, Extendido, Humedecimiento y M3 54.288 237,00 12.866.256 56,61 9.793.012,
Compactacion)
2.3.2 |CONCRETO DE LIMPIEZA 1500 PSI M3 333.002 0,92 306.362 0,77 49.950
CONCRETO PARA VIGAS DE
233 | ENTACION 3000 PSI M3 632.639 9,50 6.010.071 6,91 1.638.535
PLACA CONTRAPISO DE 10 cm -
236 | ONGRETO 3000 PSI M2 67.712 191,50 12.966.848 72,71 8.043.508
PLACA CONTRAPISO DE 15 cm -
237 | ONCRETO 3000 PSI M2 94.204 4,00 376.816 - 376.816
2.41 |ACERO DE REFUERZO 60000 PSI KG 3.081 [ 1500,00 4.621.500 1.280,00 677.820
45.1 |ACERO DE REFUERZO 60000 PSI KG 3.081 [ 6000,00 18.486.000 2.000,00 12.324.000
6.2.2 Ef;r %”;”OS en concreto para cocinetade |, 122523 3,00 367.569 1,35 202.163
BALDOSIN GRANITO BH-5 DE 33x33
10.2.2 [MORTERO 1:4 - (INCLUYE M2 82.708 22,00 1.819.576 16,73 435.871
DESTRONQUE, PULIDA Y BRILLADA)
Suministro e instalacién de Ventana de
1213 |sequridad y pelicula antiesquirlas de 4 mils| 3055367 | 14,34 43.813.963 13,06 3.910.870
color Verde café. Incluye marco en acero
balistico nivel lll de blindaje
CERRADURA SAFE ALCOBA CLASICA
1901 o UMING SATINADO UN 68.256 2,00 136.512 1,00 68.256
CERRADURA SAFE BANO CLASICA 152
1912 | " VNG SATINADO UN 63.530 2,00 127.060 1,00 63.530
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CERRADURA CILINDRICA DE POMO
METALICO GRADO 2 FUNCION AULA,
(POMO INTERIOR SIEMPRE ACTIVO,
19.1.4 [POMO EXTERIOR SE ACTIVA CON LA UN 95.526 3,00 286.578 1,00 191.052
LLAVE.) CON AMAESTRAMIENTO
SEGUN ESPECIFICACION.
REFERENCIA YALE LF 5308 O
EQUIVALENTE
BORDILLO PREFABRICADO A80
20.1.4 |(Suministro e Instalacion. Incluye 3cm ML 67.944 75,00 5.095.800 72,00 203.832
Mortero de Nivelacién 2000 PSI).
SARDINEL TIPO A10 (Suministro e
20.1.5 |Instalacion. Incluye 3cm Mortero 2000 PSI) ML 80.475 12,00 965.700 10,00 160.950
(3HUECOS)
20.1.6 |BORDILLO BAJO RAMPA A-85 ML 31.021 16,00 496.336 6,15 305.557
20.1.8 |RAMPAB-5 UN 88.754 6,00 532.524 4,80 106.505
206.1.1 |1Uberia Novafort d=110mm, incluye ML 47.909 6,00 287.457 5,00 47.909
excavacion
21.1.1 |ASEO GENERAL M2 829 209,00 173.215 153,00 46.412
ic3o |EMPRADIZARIAN (Incluye pasto kikuyo, | ) 14747 177,00 2610136 116,59 890.838
mano de obra y tierra negra).
SUB TOTAL MAYOR VALOR CAl GUACAMAYAS 40.257.310
Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacion del expediente del contrato 1081 de 2018.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Las irregularidades presentadas en las cantidades recibidas en el CAI
Guacamayas, se configuran como un detrimento a los recursos de la ciudad en
cuantia de $40.257.310+ A.l.U.

CAI SANTA MARTA
item 1.1.3 Alquiler sefializacién de obra (cinta + colombina + cono) 30m

La bitacora de obra sefiala que en el CAl Santa Marta, las obras se iniciaron el
18/02/19 y se terminaron el 17/06/19, luego los dias de duracion de esta actividad
no fueron 245 sino 130.

item 2.3.3 Concreto para vigas de cimentacion 3000 PSI

No se suministra la memoria de obra ni documento que soporte el origen de la
cantidad recibida de 7.94 M3.

Teniendo en cuenta que se trata de un disefio tipo, las dimensiones de las vigas de
cimentacion y su volumen de concreto es igual en los tres CAI. De acuerdo a ello y
a la memoria de célculo de esta actividad del CAl Guacamayas, el volumen es de
6.91 M3y no de 7.94 M3 como aparece en el acta final.

CUADRO No 60
OBRA EJECUTADA CAI SANTA MARTA iTEM 2.3.3 - CONTRATO 1081 — 2019

Localizacion Dimensiones No Elem. Medida Total
L B H

VAM-1-1 4,36 0,60 0,40 1,05
VAM-1-2 3,20 0,40 0,40 0,51
VAM-2-1 3,20 0,40 0,40 0,51
VAM-3-1 3,20 0,40 0,40 0,51
VAM-4-1 1,65 0,45 0,40 0,30
VAM-4-2 3,95 0,60 0,40 0,95
VAM-5-1 3,95 0,40 0,40 0,63
VIGAS 3,72 1,65 0,40 2,46
TOTAL 6,91

Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacién del expediente del contrato 1081 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

item 2.3.6 Placa contrapiso de 10 cm - Concreto 3000 PSI

La memoria de obra no detalla los sitios donde se ejecutd actividad, solo se
encuentra informacién inconsistente, pues obtiene un area del producto de tres
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cifras de las que no se conoce su origen. El &rea se obtiene al multiplicar anchos
por largos, pero en este caso, sin ninguna justificacion, se vuelve a multiplicar por
3.14, tal como se muestra:

CUADRO No 61
OBRA PRESENTADA CAIl SANTA MARTA ITEM 2.3.6 - CONTRATO 1081 - 2019

Dimensiones
Localizaciéon No Elem. |Medida Total
L B H
CAI SANTA MARTA 4,00 5,75 3,14 72,22
CAI SANTA MARTA 4,36 0,40 3,14 5,48
CAI SANTA MARTA 1,65 0,40 3,14 2,07
CAI SANTA MARTA 1,65 2,52 3,14 13,03
Subtotal 92,80

Fuente: Memoria de obra item 2.3.6 del contrato 1081 de 2018, CAIl Santa Marta, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Acudiendo al mismo analisis que se hizo para el caso del CAl Guacamayas, el
equipo auditor verifico el area del parqueadero y de los pisos al interior del CAl, que
son las areas que llevan placa de contrapiso de 10 cm. También se evidencia que
las zonas duras externas al CAl, incluidos los senderos peatonales, van en Loseta
prefabricada, item 20.1.3, mediante el cual se reconocieron los pisos de dichas
areas.

De acuerdo con el documento “Areas y Esquema de CAl - Santa Marta’, el
parqueadero quedé de 34.51 M2:

CUADRO No 62
OBRA EJECUTADA CAI SANTA MARTA iTEM 2.3.6 - CONTRATO 1081 — 2019

DESCRIPCION AREA UND.
AREA CONSTRUIDA CAI: 25,02 M2
AREA DURA EN EXTERIOR CAI: 61,45 M2
ARA DE PARQUEADERO: 34,51 M2
SENDERO PEATONAL Y URBANISMO: 20,47 M2
AREA DE EMPRADIZACION: 378,00 M2
AREA TOTAL INTERVENIDA 519,44 M2

Fuente: Informacién suministrada al equipo auditor mediante radicado 20201300095412 del 12-03-2020, carpeta 6. “Planos
récord”
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

El equipo auditor calculdo el area interna de pisos se con base en planos
arquitectonicos, resultando ser de 19.91 M2 tal como se mostré en el caso del CAl
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Guacamayas. Ambas areas suman 54.42 M2 y no 92.80 M2 como se muestra en
la memoria y en el acta final.

item 2.3.7 Placa contrapiso de 15 cm - Concreto 3000 PSI

No se evidencia la memoria de obra, en los documentos no se establece ninguna
area ni se evidencia registro fotografico en donde se pueda haberse ejecutado esta
actividad.

item 6.2.2 Entrepafios en concreto para cocineta de e=7 Cm.

Se ejecutd una sola unidad en la cocina con ancho igual a 1,35 ML y no a 3 ML
como se indica en la memoria y en el acta final.

item 12.1.3 Suministro e instalacion de ventana de seguridad y pelicula anti-
esquirlas de 4 mils color verde café. Incluye marco en acero balistico nivel iii
de blindaje

El caso es igual al de CAl Guacamayas. Se evidencia que el area recibida mediante
este item fue de 14.34 M2 mientras que en el CAl Granjas fue de 12.97 M2, inferior
en 1.37 M2. Sabiendo que el disefio es idéntico para los tres CAl, si bien pueden
darse diferencias minimas, no se considera posible una diferencia de 1.37 M2 como
ocurre en este caso, tratdndose de ventaneria.

La memoria de calculo que se suministrg para esta actividad en el CAl Santa Marta
es la siguiente:

, CUADRO No 63
OBRA PRESENTADA ITEM 12.1.3 CAl SANTA MARTA {TEM 2.3.6 - CONTRATO 1081 — 2019

) ) Dimensiones .
Localizacién No Elem. Medida Total
L B A
VENTANA DE
SEGURIDAD 2 3,65 1,6829138 1,00 6,1426353
VENTANA DE
SEGURIDAD 3 1,55 1.50 1,00 2,33
VENTANA DE
SEGURIDAD 4 3.25 0.35 1,00 1,14
VENTANA DE
SEGURIDAD 5 3.75 0,35 1,00 1,31
VENTANA DE
SEGURIDAD 6 0.90 0,35 1,00 0,32
VENTANA DE
SEGURIDAD 7 115 1.35 1,00 1,55
VENTANA DE
SEGURIDAD 8 1.15 1,35 1,00 1,55
Subtotal 14,3426353

Fuente: Memoria de obra item 12.1.3 del contrato 1081 de 2018, CAl Santa Marta, allegada al equipo
auditor mediante comunicado 20201300119762 15/04/2020.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
114



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA
—

T ROCOTA,

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Esta memoria no incluyé un esquema de localizacion de las ventanas, por lo que
se intento relacionar cada una de la lista con las de los planos y también se observo
aqui que varias de las medidas no concuerdan con lo solicitado.

Teniendo en cuenta que no se evidencia autorizacion para el cambio en las
dimensiones de las ventanas de este CAl, la cantidad instalada debi6 ser de 13.06
M2 tal como se mostré en el cuadro del caso CAl Guacamayas y no de 14.34 M2
como se consigno en el acta final.

tem 19.1.1 Cerradura SAFE alcoba clasica 141 - Aluminio satinado

El caso es igual al de CAlI Guacamayas, por lo cual, la cantidad a cobrar es de 1
UN y no 2 UN como quedd en el acta final.

ftem 19.1.2 cerradura SAFE bafio clasica 152 - Aluminio satinado

El caso es igual al de CAI Guacamayas, por lo cual, la cantidad a cobrar es de 1
UN y no 2 UN como quedd en el acta final.

item 19.1.4 Suministro e instalacion de cerradura cilindrica de pomo metélico
grado 2 funcion aula, (pomo interior siempre activo, pomo exterior se activa
con lallave.) con amaestramiento segun especificacion. Referencia YALE LF
5308 O equivalente

El caso es igual al de CAI Guacamayas, por lo cual, la cantidad a cobrar es de 1
UN y no 3 UN como quedo en el acta final.

item 21.1.1 Aseo general

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 153 m2 y no 205 ML
como quedé en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

CUADRO No 64
OBRA PRESENTADA iTEM 21.1.1 CAl SANTA MARTA ITEM 2.3.6 - CONTRATO 1081 — 2019
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Localizacién Dimensiones No Elem. Medida Total
L B H
ASEO GENERAL CAI 9,20 9,10 1,00 83,72
SENDERO PEATONAL 8,11 1,60 1,00 12,98
VIA ACCESO VEHICULAR 10,00 3,00 1,00 30,00
RAMPA VEHICULAR 3,84 1,25 1,00 4,80
ZONAS VERDES NORTE 8,71 1,00 1,00 8,71
ZONAS VERDES NORTE 1,04 1,00 1,00 1,04
ZONAS VERDES NORTE 11,75 1,00 1,00 11,75
Subtotal 153,00

Fuente: Memoria de obra item 21.1.1 del contrato 1081 de 2018, CAIl Santa Marta, allegada al equipo auditor
mediante comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

item IC30 empradizarian (sic) (Incluye pasto kikuyo, mano de obra vy tierra
negra).

En el acta final de obra se recibieron 378 M2 de empradizacion, sin embargo, la
memoria de obra indica que el area a la cual se le instal6 nuevo prado fue de 326.99
M2, como se muestra a continuacion:

CUADRO No 65
OBRA PRESENTADA iTEM IC30 CAlI SANTA MARTA ITEM 2.3.6 - CONTRATO 1081 — 2019

Localizacion Dimensiones No Elem. Medida Total
L B H
ZONA VERDE 1 17,60 8,10 1,00 142,56
ZONA VERDE 2 10,00 3,80 1,00 38,00
ZONA VERDE 3 10,00 2,51 2,00 50,20
ZONA VERDE 4 2,08 1,25 2,00 5,20
ZONA VERDE 5 8,71 1,366 2,00 23,80
ZONA VERDE 6 1,04 1,50 2,00 3,12
ZONA VERDE 7 18,77 1,50 2,00 56,31
ZONA VERDE 8 2,60 1,50 2,00 7,80
Subtotal 326,99

Fuente: Memoria de obra item IC30 del contrato 1081 de 2018, CAl Santa Marta, allegada al equipo auditor
mediante comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por tanto, la cantidad a cobrar es 326.99 M2 y no 378 M2, como quedd en el acta
final.

Todo el analisis anterior, item por item, para el CAl Santa Marta, se consolida en el
siguiente cuadro, en el que el precio unitario resaltado corresponde al valor que fue
corregido de acuerdo con el caso 2 de esta misma observacion:

CUADRO No 66
MAYOR VALOR RECONOCIDO CAlI SANTA MARTA ITEM 2.3.6 - CONTRATO 1081 — 2019
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CANT. DE
CANTIDAD VALOR TOTAL
, - PRECIO ACUERDO A MAYOR VALOR
UNIDAD
ITEM DESCRIPCION UNITARIO E'NzlﬁiIA REig'I’t‘PO\I(::IllI\IDAOL EN ANALISIS DE RECONOCIDO
MEMORIAS
CAI SANTAMARTA
ALQUILER SENALIZACION DE
113 OBRA(CINTA+COLOMBINA+CONO) 30M D 6.371 245,00 1.560.895 130 732.665
CONCRETO PARA VIGAS DE
233 CIMENTACION 3000 PSI M3 632.639 7,94 5.023.154 6,91 651.618
236 PLACA CONTRAPISO DE 10 cm - M2 67.712 92,80 6.283.674 55,53 2.523.626

CONCRETO 3000 PSI

PLACA CONTRAPISO DE 15¢cm -
237 CONCRETO 3000 PSI M2 94.204 4,00 376.816 - 376.816

Entrepafios en concreto para cocineta de

6.2.2 ML 122.523 3,00 367.569 1,35 202.163
e=7Cm.
Suministro e instalacion de Ventana de

1213 [seguridady pelicula antiesquirlas de 4 mils| ) 3055367 | 14,34 43.822.015 12,97 4.193.905

color Verde café. Incluye marco en acero
balistico nivel lll de blindaje
CERRADURA SAFE ALCOBA CLASICA
19.1.1 141 - ALUMINO SATINADO UN 68.256 2,00 136.512 1,00 68.256
CERRADURA SAFE BANO CLASICA 152
19.1.2 ALUMINO SATINADO UN 63.530 2,00 127.060 1,00 63.530
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CERRADURA CILINDRICA DE POMO
METALICO GRADO 2 FUNCION AULA,
(POMO INTERIOR SIEMPRE ACTIVO,
19.1.4 |POMO EXTERIOR SE ACTIVA CON LA UN 95.526 3,00 286.578 1,00 191.052
LLAVE.) CON AMAESTRAMIENTO
SEGUN ESPECIFICACION.
REFERENCIA YALE LF 5308 O
EQUIVALENTE
21.1.1 [ASEO GENERAL M2 829 205,00 169.900 153,00 43.097
EMPRADIZARIAN (Incluye pasto kikuyo,
IC30 .
mano de obra y tierra negra).
SUB TOTAL MAYOR VALOR CAl SANTA MARTA 9.798.948

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacion del expediente del contrato 1081 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Las irregularidades presentadas en las cantidades recibidas en el CAl Santa Marta,
se configuran como un detrimento a los recursos de la ciudad en cuantia de
$9.798.948 + A.l.U.

M2 14.747 378,00 5.574.188 326,99 752.220

CAlI GRANJAS
item 1.1.3 Alquiler sefializacion de obra (cinta + colombina + cono) 30m

La bitacora de obra sefiala que en el CAl Granjas, las obras se iniciaron el 18/02/19
y se terminaron el 17/06/19, luego los dias de duracién de esta actividad no fueron
210 sino 130.

item 2.3.3 Concreto para vigas de cimentacion 3000 PSI

No se suministra la memoria de obra ni documento que soporte el origen de la
cantidad recibida de 8.00 M3. EIl caso es igual al del CAl Guacamayas y Santa
Marta, por lo cual, la cantidad a cobrar es de 6.91 M2 y no 8 M2 como quedo en el
acta final.
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item 2.3.6 Placa contrapiso de 10 cm - Concreto 3000 PSI

No se suministra la memoria de obra ni documento que soporte el origen de la
cantidad recibida de 80.00 M3.

Acudiendo al mismo analisis que se hizo para el caso del CAl Guacamayas y Santa
Marta, se evidencia que las zonas duras externas al CAl, incluidos los senderos
peatonales, van en Loseta prefabricada, item 20.1.3, mediante el cual se
reconocieron los pisos de dichas areas y que la placa de contrapiso de 10 cm se
instalé en el parqueadero y al interior del CAL.

El equipo auditor verificé en el documento “Areas y Esquemas de CAl — Las Granjas’,
segun el cual el area de parqueadero quedo de 35.43 M2:
CUADRO No 67
MAYOR VALOR RECONOCIDO CAI GRANJAS ITEM 2.3.6 - CONTRATO 1081 — 2019

DESCRIPCION AREA UND.
AREA CONSTRUIDA CAl: 25,02 M2
AREA DURA EN EXTERIOR CAI: 61,17 M2
ARA DE PARQUEADERO: 35,43 M2
SENDERO PEATONAL Y URBANISMO: 13,15 M2
AREA DE EMPRADIZACION: 327,00 M2
AREA TOTAL INTERVENIDA 461,78 M2

Fuente: Informacion suministrada al equipo auditor mediante radicado 20201300095412 del 12-03-2020, carpeta 6. “Planos
récord”
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

El area interna de pisos es de 19.91 M2, tal como se mostrd en el caso del CAI
Guacamayas. Ambas suman 55.34 M2 y no 80 M2 como se muestra en el acta
final.

item 2.3.7 Placa contrapiso de 15 cm - Concreto 3000 PSI

No se evidencia la memoria de obra, en los documentos no se establece ninguna
area ni se evidencia registro fotografico en donde se pueda haberse ejecutado esta
actividad.

tem 2.4.1 Acero de refuerzo 60000 PSI

La memoria de obra muestra la siguiente informacion:

CUADRO No 68
ITEM 2.4.16 - CAl GRANJAS - CONTRATO 1081 — 2019

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
118



http://www.contraloriabogota.gov.co/

o Dimensiones :
Localizacion No Elem. | Medida Total
L B H
VER DESPIECE VIGAS Y CANAL 1268,28 1,00 1268,28
VER DESPIECE ANCLAJES 11,72 1,00 11,72
Subtotal 1.280,00

Fuente: Memoria de obra item 2.4.1 del contrato 1081 de 2018, CAIl Granjas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por lo cual, la cantidad a cobrar es de 1.280 KG y no de 1523.59 KG como aparece
en el acta final.

item 6.2.2 Entrepafios en concreto para cocineta de e=7 Cm.

Se ejecutd una sola unidad en la cocina con ancho igual a 1,35 ML y no a 3 ML
como se indica en la memoria y en el acta final.

item 10.2.2 Baldosin granito BH-5 de 33x33 mortero 1:4 - (incluye destronque,
pulida y brillada)

Teniendo en cuenta que la cantidad recibida para este item fue de 19 M2, superior
a la prevista inicialmente y a la cantidad recibida en el CAl Santa Marta que fue de
17 M2, se procedi6 a validar las areas sobre el plano arquitectonico, hallandose que

la cantidad real es de 16.73 M2, similar a la prevista desde el inicio del contrato:
CUADRO No 69
ITEM 10.2.2 - CAI GRANJAS - CONTRATO 1081 - 2019

Localizaciéon Dimensiones No Elem. Medida Total
L B H

OFICINA 1 1,30 1,78 1,00 2,31
OFICINA 2 1,35 1,78 1,00 2,40
COCINA 1,35 1,03 1,00 1,39
AREA DE ATENCION 2,65 3,80 1,00 10,07
MARCO PUERTAS 0,15 0,70 4,00 0,42
MARCO PUERTA PPAL 0,15 1,00 1,00 0,15
TOTAL 16,73

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor basado en plano arquitectonico del “Manual para el comando de atencion
inmediata CAI”, pagina 80 que hace parte de los estudios previos del contrato 1081 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por lo anterior, debe descontarse el area cobrada de mas.

ftem 19.1.1 Cerradura SAFE alcoba clasica 141 - Aluminio satinado
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El caso es igual al de CAlI Guacamayas, por lo cual, la cantidad a cobrar es de 1
UN y no 2 UN como quedo en el acta final.

[tem 19.1.2 Cerradura SAFE bafio clasica 152 - Aluminio satinado

El caso es igual al de CAlI Guacamayas, por lo cual, la cantidad a cobrar es de 1
UN y no 2 UN como quedo en el acta final.

item 19.1.4 Suministro e instalacion de cerradura cilindrica de pomo metélico
grado 2 funcién aula, (pomo interior siempre activo, pomo exterior se activa
con la llave.) con amaestramiento segun especificacién. Referencia YALE LF
5308 o equivalente

El caso es igual al de CAI Guacamayas, por lo cual, la cantidad a cobrar es de 1
UN y no 3 UN como quedd en el acta final.

item 20.1.4 Bordillo prefabricado A80 (Suministro e Instalacion. Incluye 3cm
Mortero de Nivelacion 2000 PSI).

El caso es igual al de CAl Guacamayas. La memoria de obra indica que la cantidad
ejecutada fue de 72 ML y no 75 ML como quedd en acta final. Por tanto, debe
descontarse la cantidad cobrada de mas.

item 20.1.5 Sardinel Tipo A10 (Suministro e Instalacién. Incluye 3cm Mortero
2000 PSI) (3 huecos)

El caso es igual al de CAl Guacamayas. La memoria de obra indica que la cantidad
ejecutada fue de 10 ML y no 12 ML como quedd en acta final. Por tanto, debe
descontarse la cantidad cobrada de mas.

item 20.1.6 Bordillo bajo rampa A-85

El caso es igual al de CAl Guacamayas. La memoria de obra indica que la cantidad
ejecutada fue de 6.15 ML y no 16.15 ML como quedd en acta final. Por tanto, debe
descontarse la cantidad cobrada de mas.

item 20.1.8 Rampa B-5

El caso es igual al de CAl Guacamayas. La memoria de obra indica que la
cantidad ejecutada fue de 4.8 ML y no 6 ML como quedé en acta final. Por tanto,
debe descontarse la cantidad cobrada de mas.
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ftem 20.6.1.1 Tuberia NOVAFORT d=110mm, incluye excavacion

El caso es igual al de CAl Guacamayas. La memoria de obra indica que la cantidad
ejecutada fue de 5 ML y no 6 ML como quedd en acta final. Por tanto, debe
descontarse la cantidad cobrada de mas.

item 20.6.2.1 Tuberia NOVAFORT d=110mm, incluye excavacion

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 18 ML y no 20 ML
como quedé en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.
CUADRO No 70
ITEM 2.4.16 - CAI GRANJAS - CONTRATO 1081 - 2019

Dimensiones

Localizacién 1 B m No Elem. Medida Total
TUBERIA DE AGUAS LLUVIAS
" 18,00 1,00 18,00
DE 4
Subtotal 18,00

Fuente: Memoria de obra item 20.6.2.1 del contrato 1081 de 2018, CAIl Granjas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

item 21.1.1 Aseo general

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 153 m2 y no 209 ML
como quedé en acta final. Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

item NPOO1 Caja de inspeccion CS 275 Tipo CODENSA

La memoria de obra indica que la cantidad ejecutada fue de 3 UN y no 6 UN como
guedd en acta final, tal como se muestra:

GRAFICO No. 8
ITEM 2.4.16 - CONTRATO 1081 — 2019
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CAPITULO NO PREVISTOS CAI GUACAMAYAS, CAl SANTA MARTA, CAl LAS GRANJAS
SUB-CAPITULO
DESCRIPCION CAJA DE INSPECCION CS 275 TIPO CODENSA
CONTRATISTA CONSORCIO ALIANZA [ nroce [901.234.135-9 | contraton | 1081 DE 2018

CAPITULO | 26,0 | SUB-CAPITULO ITEM | NP0O1 UNID. I I UBICACION CAILAS GRANJAS

No Elem. | Medida Total

| C T e [ n]

CAJATIPO CS275
CODENSA

[OBSERVACIONES: Subtotal 3,00
Fuente: Memoria de obra item 2.4.1 del contrato 1081 de 2018, CAl Granjas, allegada al equipo auditor mediante
comunicado 20201300119762 15/04/2020.

Por tanto, debe descontarse la cantidad cobrada de mas.

Todo el andlisis anterior, item por item, para el CAl Granjas, se consolida en el
siguiente cuadro, en el que los precios unitarios resaltados corresponden a los
valores que fueron corregidos de acuerdo con los casos 1 y 2 de esta misma
observacion:

CUADRO No 71

MAYOR VALOR RECONOCIDO CAI GRANJAS - CONTRATO 1081 - 2019
Valor en Pesos
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CANT. DE
CANTIDAD | VALOR TOTAL
) ) PRECIO ACUERDO A MAYOR VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD|  \iTaRio EE@ZTA REig?ggRi EN| ANALISIS DE RECONOCIDO
MEMORIAS
CAl GRANJAS
ALQUILER SENALIZACION DE
113 | ot A CINTA+COLOMBNALCONO) 3oM|  ° 6371 210,00 1.337.910 130,00 509.680
CONCRETO PARA VIGAS DE
233 | EnTACION 3000 Pal M3 632.639 8,00 5.061.112 6,91 689.577
PLACA CONTRAPISO DE 10 cm -
236 | ONCRETO 3000 PO M2 67.712| 80,00 5.416.960 55,65 1.648.787
PLACA CONTRAPISO DE 15 cm -
237 | O NCRETO 3000 POl M2 94.204 4,00 376.816 - 376.816
241 |ACERO DE REFUERZO 60000 PSI KG 3.081| 152359 4.694.185 1.280,00 750.505
6.2.2 Ef;’ ‘(’:”ninos en concreto para cocineta de |, 122523 3,00 367.569 1,35 202.163
BALDOSIN GRANITO BH-5 DE 33x33
1022 [MORTERO 1:4 - (INCLUYE M2 82708 | 19,00 1.571.452 17,00 165.416

DESTRONQUE, PULIDA Y BRILLADA)
CERRADURA SAFE ALCOBA CLASICA
19.1.1 141 - ALUMINO SATINADO UN 68.256 2,00 136.512 1,00 68.256
CERRADURA SAFE BANO CLASICA 152
19.1.2 ALUMING SATINADO ’ UN 63.530 2,00 127.060 1,00 63.530
SUMINISTRO E INSTALACION DE
CERRADURA CILINDRICA DE POMO
METALICO GRADO 2 FUNCION AULA,
(POMO INTERIOR SIEMPRE ACTIVO,
19.1.4 |POMO EXTERIOR SE ACTIVACON LA UN 95.526 3,00 286.578 1,00 191.052
LLAVE.) CON AMAESTRAMIENTO
SEGUN ESPECIFICACION.
REFERENCIA YALE LF 5308 O
EQUIVALENTE

BORDILLO PREFABRICADO A80
20.1.4 |(Suministro e Instalacion. Incluye 3cm ML 67.944 75,00 5.095.800 72,00 203.832
Mortero de Nivelacién 2000 PSI).
SARDINEL TIPO A10 (Suministro e

20.1.5 |Instalacion. Incluye 3cm Mortero 2000 PSI) ML 80.475 12,00 965.700 10,00 160.950
(3HUECOS)
20.1.6 |BORDILLO BAJO RAMPA A-85 ML 31.021 16,15 500.989 6,15 310.210
20.1.8 |RAMPAB-5 UN 88.754 6,00 532.524 4,80 106.505
20,6.1.1 | "uberia Novafort d=110mm, incluye ML 47.909 6,00 287.457 5,00 47.909
excavacion
206.2.1 |1uberia Novafort d=110mm, incluye ML 47.909| 20,00 958.189 18,00 95.819
excavacion
21.1.1 |ASEO GENERAL M2 829 209,00 173.215 153,00 46.412
CAJA DE INSPECCION CS 275 TIPO
NPOOL | X N sA UND 1.396.195 6,00 8.377.170 3,00 4.188.585
SUB TOTAL MAYOR VALOR CAl GRANJAS 9.826.004

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor, basado en la informacion del expediente del contrato 1081 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Las irregularidades presentadas en las cantidades recibidas en el CAl Granjas, se
configuran como un detrimento a los recursos de la ciudad en cuantia de
$9.826.004 + A.l.U.

La falta de control y seguimiento en la medicion y validacion de las cantidades de
obra realmente ejecutadas en los CAl Guacamayas, Santa Marta y Granjas, tal
COMO Se expuso en este caso, le generaron al Distrito un detrimento de $59.882.261
+ A.l.U., el cual se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO No 72
MAYORES CANTIDADES RECIBIDAS - CONTRATO 1081 — 2019
Valor en Pesos
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CASO POR MAYORES CANTIDADES RECIBIDAS VALOR
CAI GUACAMAYAS 40.257.310
CAI SANTA MARTA 9.798.948
CAI GRANJAS 9.826.004
TOTAL DETRIMENTO CASO 7 59.882.261

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Las falencias en la verificacion de toda la informacion que soporta la ejecucion del
contrato 1081 de 2018 asi como en el analisis de la coherencia de esta, provocé
gue: 1. Los precios unitarios de algunas actividades no fueran corregidos como se
estableci6é en los pliegos de condiciones que debia hacerse 2. Que se aplicaran
factores a los A.P.U que no correspondian de acuerdo con la naturaleza de las
actividades y 3. Que se reconocieran cantidades de obra inconsistentes con sus
soportes de ejecucion, dando lugar a los detrimentos que se resumen en el
siguiente cuadro:

CUADRO No 73
DETRIMENTO PATRIMONIAL - CONTRATO 1081 - 2019
Valor en Pesos

No. DE CASO DETRIMENTO A.lLU SUBTOTAL
CASO 1 13.382.561 3.756.485 17.139.046
CASO 2 7.023.714 1.971.557 8.995.271
CASO 3 42.552.759 N.A. 42.552.759
CASO 4 11.253.603 N.A. 11.253.603
CASO 5 41.307.719 11.595.077 52.902.795
CASO 6 33.997.357 9.543.058 43.540.415
CASO 7 7.212.301 2.024.493 9.236.794
CASO 8 59.882.261 16.808.951 76.691.212
TOTAL DETRIMENTO 216.612.275 45.699.620 262.311.894

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Cada uno de los casos conllevd a que el contrato resultase siendo mas oneroso
para la entidad, en una suma de $262.311.894, lo que transgrede los principios de
eficiencia, economia y equidad de la gestion fiscal contenidos en el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993; transgrede el numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002; el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998; los articulos 9, 11y 12 de la ley 42 de 1993; los
articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 y los literales a), b), d), e) y f) del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 8.
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La entidad presenta explicaciones para cada situacion evidenciada por la
Contraloria en este caso, sin embargo, ninguna es acompafada o respaldada por
documento idéneo que pruebe la veracidad de las mismas.

El objetivo de esta respuesta no corresponde al escenario para dar a conocer
condiciones supuestamente presentadas en obra, de las cuales no se dejo
trazabilidad o no se hizo uso de los instrumentos legales previstos en el contrato
para tal fin, de modo que no se generara controversia respecto del actuar de las
partes involucradas y los cuales serian los Unicos elementos que probarian un
proceder apegado a los principios que rigen el estatuto de contratacién estatal —
Ley 80/93, el estatuto anticorrupcion — Ley 1474/2011 (en lo referente a la
responsabilidad de los interventores) y los consagrados en la Ley 42/93 del control
fiscal.

Dichos instrumentos legales, para el caso de este contrato, corresponden entre
otros, a las memorias de obra. Estos formatos estan estructurados para consignar
alli toda informacion que sustenta de manera clara y detallada las cantidades de
obra que se dan por recibidas, y en el mismo se deben dejar evidenciados los
puntos en los que se ejecuto la actividad, todas las dimensiones segun la unidad
de medida, tipo y nimero de elementos que se cuantifican, asi como el esquema o
registro fotografico que replique visualmente todos los datos.

En todo caso, se encuentra que varias de las respuestas refieren que “la memoria
de célculo ...se entregoé en el acta parcial de obra No 1”7, por lo cual este organismo de
control aclara que para la revision del contrato, el equipo auditor solicit6 mediante
radicados 2020-541-020171-del 10/03/2020 y 2020-541-023582-1 del 08/04/2020
las “Memorias de calculo que soportan las cantidades de obra recibidas en las actas
finales, por cada frente de trabajo, en formato Excel” las cuales fueron allegadas
mediante radicado 20201300119762 del 15/04/2020, sin incluir las memorias
referidas por la entidad. Sin embargo, la respuesta de la SDSCJ presenta imagenes
de éstas, que luego de ser revisadas, se evidencia que no incluyen la informacion
requerida que aclare o controvierta lo objetado por la Contraloria de Bogota.

En el caso del item 6.2.2 “Entreparios en Concreto para Cocineta de E=7 cm” aduce la
entidad que son dos entrepafios, lo cual no es cierto, pues como evidencia el
registro fotografico es un solo entrepafio y un mesoén, que se reconocio de forma
separada mediante el item 6.2.1.

Para otros item objetados, se dice sencillamente que si se ejecutaron sin allegar
ninguna prueba de ello 0 se presentan nuevamente las mismas memorias de obra
gue reviso la contraloria, agregando en el renglon “vienen”la cantidad que hace falta
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para justificar las diferencias halladas con respecto a las cantidades recibidas en
acta final de obra. En todo caso, solo las suman sin indicar donde se ejecutaron.

De acuerdo con lo expuesto y a que en ninguno de los items referidos por la
contraloria en este caso se justifico la diferencia entre cantidades consignadas en
memorias de obra y cantidades recibidas en acta final, se mantiene la observacion
y se configura como un hallazgo.

Afirma la SDSCJ que “Conviene precisar que, la entidad ha ejercido la supervision al
contrato de interventoria lo cual se evidencia en la ejecucion desarrollada a lo largo del
proyecto” responsabilidad que no fue objeto de ninguna observacion, pues es claro
gue la responsabilidad del seguimiento y control técnico, administrativo, financiero,
juridico y ambiental de la obra del contrato 1081 de 2018 fue delegado a la
interventoria del contrato de 1077 de 2018.

Luego de analizar la respuesta suministrada para cada uno de los ocho casos de
la observacion Administrativa con incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria al
contrato 1081 de 2018 por fallas en el control de cantidades de obra recibidas por
la interventoria, en cuantia de $261.311.894,00, se concluye que ninguno fue
desvirtuado por el sujeto de control, por lo que esta se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria del
cual se le dard traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria de Bogota y a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia. Asi mismo, este debera hacer parte del plan de mejoramiento que
suscriba la entidad, para el seguimiento posterior de las acciones que se
implementen en aras de subsanar o corregir la causa origen de este.

CONTRATO 662 de 2018

CUADRO No 74
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

No. Contrato 662 del 13 de abril de 2018

Objeto Prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con
insumos, repuestos y mano de obra, asi como el servicio de revision
técnico-mecanica, a las motocicletas de propiedad y a cargo de la
Secretaria Distrital De Seguridad Convivencia Y Justicia

Valor inicial $4.262.860.300

Porcentaje de Descuento 2%

Valor Pagado $4.093.942.784

Suscripcién Contrato 13 de abril de 2018

Acta de Inicio 19 de abril de 2018

Plazo de Ejecucién 9 meses

Terminacion inicial 18 de enero de 2019

MODIFICACIONES FECHA | VALOR PLAZO
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Modificatorio No. 01 04/01/2019 3 meses
Modificatorio No. 02 17/04/2020 1 mes
Modificatorio No. 03 17/05/2020 1 mes
Valores Finales 18/06/2020 $4.262.860.300 14 meses
Terminacion final 18 de junio de 2019

Acta de Liquidacion 13 de diciembre de 2019

Fuente: Expediente Contrato SCJ-662-2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

La SDSCJ realiz6 proceso de subasta inversa SCJ-SASI-007-2018 con el fin de
adjudicar el contrato que tenia por objeto “Prestacion del servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo con insumos, repuestos y mano de obra, asi como el servicio de
revision técnico-mecanica, a las motocicletas de propiedad y a cargo de la Secretaria
Distrital De Seguridad Convivencia Y Justicia”. Dicho proceso incluia dos lotes de
marcas de motocicletas. En el Lote No. 1 se incluyen las de marca Suzuki, y solo
se presentd la firma SUZUKI MOTOR DE COLOMBIA SA. Dicha firma cumplio
finalmente con los requisitos habilitantes y se le adjudico el contrato SCJ-662-2018.

A continuacion, se relacionan los pagos efectuados por la ejecucion del contrato:

CUADRO No 75

PAGOS RELACIONADOS CONTRATO SCJ 662-2018
Valor en Pesos

FECHA
o[ wmon | oS | effroy | vaongmoeoe
ORDEN DE PAGO

827 22/06/2018 24.914.199,00

1 223.364.790,00 826 22/06/2018 198.450.591.00
1002 25/07/2018 35.145.454.00

2 291.955.653,00 1001 25/07/2018 256.810.199,00
1217 22/08/2018 39.074.088,00

3 355.444.528,00 1216 22/08/2018 316.370.440.00
1437 20/09/2018 275.548.807.00

4 311.339.442,00 1439 20/09/2018 35.790.635.00
1679 10/10/2018 402.909.109,00

5 451.121.905,00 1680 19/10/2018 48.212.796,00
1002 20/11/2018 46.931.205.00

6 424.669.573,00 1001 20/11/2018 377.738.368.00
2220 18/12/2018 37.137.925.00

7 333.331.188,00 2219 18/12/2018 296.193.263,00
2833 01/03/2019 434.534.087.00

8 484.999.675,00 2832 01/03/2019 50.465.588,00
9 251.033.510,00 2975 20/03/2019 251.033.519.00
10 284.102.414.00 3171 25/06/2019 284.102.414.00
11 152.054.160.00 3176 10/07/2019 152.054.160,00
12 226.919.238,00 3177 10/07/2019 226.919.238,00
13 303.606.699,00 3303 24/12/2019 303.606.699,00

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-662-2018
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Con la informacién entregada por la SDSCJ en la que se detallan todos los servicios
prestados en marco del contrato, se realiz6 analisis de los items prestados por el
contratista (Repuestos y mano de obra), encontrando la siguiente observacion:

3.1.3.6. Hallazgo Administrativo por fallas en el control del registro y catalogacion
de servicios prestados por el contratista dentro del contrato 662 de 2018.

Se pudo evidenciar en la revision del contrato que, existen items que se encuentran
dentro de la oferta, pero no estan identificados con una referencia dificultando el
control y registro de estos. Adicionalmente, se presentan casos en que para un
mismo item lo clasifican con varias referencias. Por ejemplo, “Arreglo rosca Carter”
tiene 4 referencias y esas referencias se cruzan con otros items. Otro ejemplo,
“Arreglo Velocimetro” presenta 3 referencias cuando su valor es el mismo para los
dos tipos de motos; Otros items: “Deslizador Cortina” tiene 3 referencias, “Rosca
Culatin” posee 4 referencias, “Rosca tapa filtro” 3 referencias, “Soldadura Chasis
Soporte Lateral” tiene 6 referencias y asi con multiples items, generando dificultades
en la supervision y control del contrato al no tener la clasificacion e identificacion
exacta para cada repuesto o mano de obra realizada.

En este orden de ideas, todos los items deben estar plenamente identificados,
catalogados y referenciados con el fin de tener un control integral y sistémico de los
mismos durante la ejecucién de cada contrato

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:
Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida no se desvirtia la observacion.

Inicialmente, se aclara a la SDSCJ que la observacion presentada recae sobre el
contrato 662 de 2018 y que fue por un error involuntario que se incluy6 en el
encabezado del mismo el contrato 657 de 2018.

Ahora respecto a la respuesta dada por la SDSCJ, se debe sefalar lo siguiente: si
bien es cierto que las fallas en el control del registro y catalogacion de servicios
evidenciadas en esta observacion no transgrede norma alguna, no es menos cierto
gue es una practica impropia la cual genera un riesgo inminente tanto para el control
como para la supervisidon del contrato y en consecuencia causar una gestion fiscal
deficiente y antieconémica.

Tan es asi que la SDSCJ en su respuesta reconoce y acepta que “ha evidenciado
estas fallas y ha propendido por generar herramientas que permitan realizar una debida
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supervision a los contratos”; sin embargo las acciones desarrolladas y citadas por la
SCJ no fueron suficientes para eliminar la causa raiz de este hallazgo.

La SDSCJ con el conocimiento legado por el Fondo de Vigilancia y Seguridad y el
adquirido durante tres afios de gestion respecto a este tipo de contratos de
mantenimiento, deberia ya tener en sus bases de datos, las referencias exactas,
nameros seriales, nimero de partes y/o modelos de los items de mantenimiento de
todos y cada uno de los automotores de la SDSCJ para asi identificar con precision
las partes reparadas y/o cambiadas incluyendo el mas minimo detalle, asi como lo
referente a mano de obra, con el fin de dar precision y transparencia a la gestion
fiscal efectuada por la SDSCJ. Esto permitiria que los items no previstos historicos
puedan ser incluidos en propuestas econémicas que hagan parte de procesos de
seleccion futuros, lo cual posibilitaria que los proponentes planteen precios por
debajo de la referencia para dichos items y asi tener mas economia conservando
la calidad del mantenimiento.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo y tendra que formar parte del
Plan de Mejoramiento de la Entidad.

CONTRATO 657 de 2018

CUADRO No 76
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Objeto Prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con
insumos, repuestos y mano de obra, asi como el servicio de revisién técnico-
mecanica, a los vehiculos de propiedad y a cargo de la Secretaria Distrital
De Seguridad, Convivencia Y Justicia. (Lote no. 3 — Vehiculos marca
Chevrolet)

Valor inicial $ 697.984.400 incl. IVA

% de Descuento 2%

Suscripcién Contrato

04 abril de 2018

Acta de Inicio

13 de abril de 2018

Plazo de Ejecucion 9 meses

Fecha de terminacion inicial 12 de enero de 2019

MODIFICACIONES FECHA VALOR PLAZO
Modificatorio No. 01 07/12/2018 $ 153.013.532 1 mes
Modificatorio No. 02 12/02/2019 $ 110.000.000 1 mes 15 dias
Modificatorio No. 03 27/03/2019 $ 20.000.000 1 mes
Valores Finales 27/04/2019 $ 980.997.932 12 meses 15 dias
Valor Ejecutado $ 936.863.234

Saldo a liberar $ 44.134.698

Fecha de terminacién

27 de abril de 2019

Liguidacion

05 de diciembre 2019

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.
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La SDSCJ el 5 de marzo de 2018 dio apertura al proceso de Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa No. SCJ-SASI-004-2018, cuyo objeto es la prestacion del
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con insumos, repuestos y mano
de obra, asi como el servicio de revisidbn tecno mecanica, a los vehiculos de
propiedad y a cargo de la Secretaria Distrital De Seguridad Convivencia Y Justicia,
Lote No. 1 vehiculos marca Nissan; Lote no.2 vehiculos marca Renault; lote no.3
vehiculos marca Chevrolet; Lote no.4 vehiculos marca Toyota; Lote no. 5 vehiculos
marca Mazda, y, Lote no.6 vehiculos marca Hyundai-Mitsubishi.

Una vez adelantados los procedimientos del proceso de seleccion, el lote No. 3 fue
adjudicado a la UNION TEMPORAL CHEVROLET SJC 2018, lote en el cual fue el
unico oferente habilitado, ofreciendo un descuento del 2% sobre los precios base
gue dio la SDSCJ.

Es asi, que el 4 de abril de 2018 se suscribe el contrato No. SCJ-657-2018 por valor
de $697.984.400 y plazo de ejecucion de 9 meses. El contrato tuvo 3
modificaciones y como consecuencia de estas se prorrogd 3 meses y 15 dias mas,
con adiciones por $283.013.532.

Dentro de la informacion revisada por este ente de control, se pudo constatar de la
ejecucion de 3.881 servicios entre repuestos y mano de obra que fueron cobrados
a través de 350 facturas, pagadas en 11 grupos a través de 43 Ordenes de pago,
como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO No 77
ORDENES DE PAGO CONTRATO SDSCJ-657-2018
Valor en Pesos

FACTURAS No

No. VALOR FECHA TOTAL
desde- ORDEN - VALOR
PAGO hasta FACTURADO PAGO EXPEDICION PAGADO

1193 21/08/2018 74.122.824
1194 21/08/2018 54.114.387

1 1-75 132.939.182,26 3869 51/08/2018 5250.026 132.939.185
3870 21/08/2018 2.451.948
1195 21/08/2018 39.191.724
1196 21/08/2018 42.130.797

2 76-110 90.897.092,02 3871 51/08/2018 8218212 90.897.091
3872 21/08/2018 1.356.358
1218 23/08/2018 33.284.148
TL112- 1219 23/08/2018 32.560.298

3 TL156 77.223.450,00 3909 23/08/2018 10.906.885 77.223.435
3907 27/08/2018 472.104
1420 19/09/2018 29.385.023
1421 19/09/2018 29.845.874

4 158-190 61.953.009,00 2501 19/09/2018 1077748 61.952.287
4502 19/09/2018 1.643.642

5 191-227 96.913.368,00 1661 17/10/2018 41.823.596 96.913.316
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No. FA&Z%E_AS VALOR ORNS’EN FECHA VALOR TOTAL
PAGO FACTURADO EXPEDICION PAGADO
hasta PAGO
1662 17/10/2018 54.602.144
5117 17/10/2018 91.314
5118 17/10/2018 396.262
1934 21/11/2018 53.095.392
6 228-266 116.886.331,00 o35 L1108 23790805 | 116:886.284
2167 14/12/2018 67.982.334
2168 14/12/2018 50.416.427
7 269-310 118.844.572,32 e LA/1o/018 334000 | 118844536
6577 14/12/2018 60.875
2490 21/01/2019 33.057.066
2491 21/01/2019 1.055.939
2493 21/01/2019 582.601
7243 21/01/2019 437.426
8 311-347 68.993.831,00 o4 /0112019 Seool0g| 08:993.808
7245 21/01/2019 252.300
2492 25/01/2019 18.238.795
7241 25/01/2019 9.747.483
3236 25/09/2019 51.451.700
9 348 53.241.663,00 a1l 5210912019 1780043 | 53241643
1915 07/10/2019 5.273.366
3240 07/10/2019 33.045.631
10 359-415 44.157.694,00 513 531012019 S77ras,| 44157145
8415 23/10/2019 60.716
2811 19/12/2019 57.644.656
11 353 - 354 75.412.306,00 7823 19/12/2019 12.947.281 | 74.814.504
7845 19/12/2019 4.222.567

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Se evidencia que en el Ultimo pago (11°) se aplicd un descuento de $502.324
debido a la aplicacién del “indice de oportunidad en la prestacion del servicio (I0S)” el
cual permitia determinar si la prestacion del servicio de mantenimiento se realiz6
de acuerdo con los estandares de oportunidad establecidos por SDSJC. Las demas
diferencias en los otros pagos corresponden al redondeo de cifras de cada servicio
prestado.

La auditoria realizada al contrato SCJ 657 - 2018 incluyé un andlisis de la

informacion que reposa en el expediente contractual y la aportada por la SDSCJ:

e ANEXO 4C LOTE No. 3 MANO DE OBRA CHEVROLET (SECOP II)

e ANEXO 5C LOTE No. 3 ANEXO LISTADO REPUESTOS CHEVROLET
(SECOP 11)

e Cuadro de ejecucion consolidado del contrato reportado por la SDJ mediante
oficio 2020-1300080252 del 28 de febrero de 2020

e Pagos efectuados al Contratista
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e Oferta presentada por la UNION TEMPORAL CHEVROLET SJC 2018 (SECOP
1))

e Cotizaciones reportadas por la SCJ para los items no previstos

Con la informacion recopilada, se realiz6é cruce de informacion entre los servicios
prestados por el contratista (Repuestos y Mano de obra), los precios ofertados con
el descuento adjudicado y los precios cobrados en las facturas.

3.1.3.7. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria por
fallas en el control y supervisién del contrato SCJ-657-2018 en cuantia de
$63.978.913,00

Como resultado del analisis efectuado a la informacién acopiada, se presentan los
siguientes casos:

CASO A — Mayor tiempo en actividades de Mano de Obra que superan lo ofertado
por el Contratista y que fueron reconocidos por la SCJ en cuantia de $46.666.251

En la oferta presentada por el contratista, (publicada en SECOP II) sefiala en la
columna “tempario”, el tiempo de mano de obra para cada servicio, y su costo que
depende directamente del tiempo ofertado para cada servicio. En general, el valor
ofertado es de $87.000 pesos hora la mano de obra.

El andlisis realizado permiti6 identificar 413 servicios que demandaron mas tiempo
del estipulado en la oferta presentada (459,95 horas hombre adicionales). El
resultado del analisis se encuentra en el Anexo 1. CASO A — Mayor tiempo en
actividades de Mano de Obra que superan lo ofertado por el Contratista y que
fueron reconocidos por la SCJ en cuantia de $46.666.251.

Por consiguiente, se tiene que ese tiempo adicional no debié reconocerse porque
es deber del contratista cumplir con la oferta presentada. Para este caso se tiene
que:

459,95 horas/hombre adicionales X $87.000 hora = $ 40.015.650

Adicionalmente se tiene que incluir en el calculo los porcentajes de descuento (2%)
e IVA (19%), los cuales se muestran a continuacion:

i CUADRO No 78
CALCULO INCLUYENDO PORCENTAJES DE DESCUENTO (2%) E IVA
Valor en Pesos
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CONCEPTO DCTO% | DESCUENTO SUBTOTAL IVA TOTAL
oo oo WOR| 72262200| 2% 1445.244| 70.816.956 | 13.455.222 84.272.178
SENE ALOR DE | 32246550 | 2% 644.931| 31601619 6.004.308 37.605.927
NIGIAL 40.015.650 ?,/ID/?,:EORRE,EI/Q;?R PAGADO 46.666.251

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Lo anterior, se configura como una observacion administrativa con incidencia fiscal
por $46.666.251.00

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso A:

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se desvirtia la observacion,
pero se debe ajustar el valor del detrimento, teniendo en cuenta lo siguiente:

En su respuesta, la SDSCJ sefiala que “en muchos de los mayores tiempos cobrados
obedecen a que se tenian que instalar mas de un elemento para un mismo item”y expone
dos ejemplos: cambios de baterias y de llantas. Como sustento, anexa un archivo
de Excel en donde hace observaciones para 261 casos de los 413 presentados, y
18 archivos de soporte para igual nUmero de casos.

En todas las facturas aportadas por la SDSCJ reiteran lo hallado por este 6rgano
de control en donde se cobraron mayores tiempos en mano de obra prestada. No
obstante, al cotejar las cotizaciones de cada factura se evidencia que la SDSCJ no
tuvo una supervision adecuada del contrato; ya que en las cotizaciones sefialan
cantidades diferentes a la cobrada en la factura. Es decir, no hay coherencia entre
lo cotizado y lo facturado.

Es importante sefalar que la factura es un documento legal que constituye y
autentifica que se ha prestado servicio o vendido un producto; en esta se incluyen
todos los datos referentes a la operacion y que goza de valor probatorio. De otro
modo, la cotizacién es un documento contable en donde se detalla el precio de un
bien o servicio para el proceso de compra 0 negociacion.

A pesar de lo anterior, se realizo la correspondiente valoracion a las evidencias
ofrecidas por la SDSCJ arrojando las siguientes determinaciones para cada
descripcion:

1. Bateria Remover y Reemplazar
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Para esta descripcion se detectaron 21 casos andmalos, de los cuales la SDSCJ
presentd pruebas verificables y aceptadas para los siguientes items, los cuales ya
no haran parte del presente hallazgo

CUADRO No 79
ITEMS SUSTRAIDOS DEL HALLAZGO - CASO A

ITEM PLACA COT No
13 0oJy217 53
24 OCKO056 44

1291 OKZ780 122

1531 OCKO054 171

1540 OKZ783 176

1816 OKZ776 143

1882 OKZ774 144

2862 OKZ781 236

2871 OKZ797 226

2897 OKZ794 243

2999 OCKO052 265

3263 OKZ798 295

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

2. Placa OBI927 Cotizacion No. 21 “Caja de transferencia 4x4 reparar incluye
remover y reemplazar’

Para este hecho no se acepta la respuesta; aunque la SCJ informa que “La
realizacion del trabajo corresponde a la reparacién del conjunto diferencial y caja de
transferencia con repuestos incluidos. El dafio presentado en la caja obedecia a falta de
lubricacion al interior del sistema lo que generé dafio en engranaje de transmision,
diferencial delantero, cadenilla, pifiones, escualizables, satélites planetarios, discos
delanteros. A lo anterior y después de la reparacion se debe realizar una configuracion del
modulo 4x4.”

Como se puede observar en la cotizacion que paso el contratista, esos repuestos
requeridos no fueron relacionados en la columna de repuestos por lo que el valor
cobrado por mano de obra incluia los repuestos y la configuracion, no desvirtta el
motivo de que el contratista haya cobrado 65 horas de trabajo, primero porque debio
cotizar los elementos necesarios para reparar el conjunto diferencial y caja de
transferencia, identificandolos e incluyéndolos en la parte correspondiente a
repuestos y de igual forma incluir detalladamente los repuestos en la factura. Por lo
anterior, este item se confirma en el hallazgo.

3. Placa OEU906 Cotizacion No. 33
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e “Disco frenos rectificacién cada uno”

e “Amortiguador delantero un lado remover y/o reemplazar”

e “Alineacion ruedas delanteras y/o traseras revisar y ajustar”

e “Balanceo conjunto rin y/o llanta remover y/o reemplazar (c/u)’

Se aceptan los soportes suministrados por la SDSCJ para estos items, por lo cual
se retiran del presente hallazgo

4. Placa OJX057 Cotizacion No. 163 “Rodamiento rueda delantera remover y/o
reemplazar’

Se aceptan los soportes suministrados por la SDSCJ para este item, por lo cual se
retira del presente hallazgo

Para el resto de items andmalos detectados, la SDSCJ se limita a manifestar que
el contratista realizé el trabajo de mas de una unidad, pero no se anexaron pruebas
verificables que desvirtlen las irregularidades presentadas

Teniendo en cuenta los items desvirtuados para este caso, se actualiza el Anexo_1
Caso Ay por lo tanto la cuantificacion definitiva del detrimento fiscal que queda asi:
En 396 servicios que demandaron 448,45 horas/hombres adicionales del estipulado
en la oferta presentada y que generaron un mayor valor en cuantia de $ 39.015.150,
asi:

448,45 horas/hombre adicionales X $87.000 hora = $ 39.015.150

Asi mismo, recalculando con los porcentajes de descuento (2%) e IVA (19%), el
mayor valor pagado y que se constituye en detrimento fiscal es por $45.499.468,
como se muestra en el siguiente cuadro:

) ) CUADRO No 80
ACTUALIZACION CALCULO INCLUYENDO PORCENTAJES DE DESCUENTO (2%) E IVA
Valor en Pesos

CONCEPTO DCTO% DESCUENTO SUBTOTAL IVA TOTAL
o oo FORI 70261200 29% 1.405.224| 68.855.976| 13.082.635| 81.938.611
S e PF| 31.246.050| 2% 624.921| 30621.129| 5.818015| 36.439.144
Do RENCIA 39.015.150 MAYOR VA(L[;)IEEZAE?@?S 45.499.468

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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CASO B — Mayores valores cobrados y pagados en repuestos en comparacion con
la oferta presentada por el contratista por valor de $22.008.013,00.

Adicionalmente, otra situacion que se evidencié del analisis permite informar que
existen 181 items en repuestos que presentan un mayor valor cobrado que el
ofertado, generando un mayor valor pagado en cuantia de $22.008.013,00. El
listado detallado de los items que tuvieron un mayor valor cobrado y pagado se
muestran en el Anexo 2 CASO B — Mayores valores cobrados y pagados en
repuestos en comparacion con la oferta presentada por el contratista por valor de
$22.008.013,00

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal Caso B

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se desvirtla la observacion,
pero se debe ajustar el valor del detrimento, teniendo en cuenta lo siguiente:

Una vez valorada la respuesta, y de la misma forma que en el caso anterior, las
facturas aportadas por la SDSCJ confirman lo hallado por este ente de control,
donde se presenta un mayor valor cobrado que el ofertado en mdultiples repuestos.
Al realizar el cotejo con las cotizaciones de cada factura, se muestra que la SDSCJ
no tuvo una supervision pertinente y acertada del contrato ya que en las
cotizaciones sefialan cantidades diferentes a la cobrada en la factura. Tan es asi
gue la SDSCJ en su respuesta reconoce y acepta que “ha evidenciado estas fallas y
ha propendido por generar herramientas que permitan realizar una debida supervision a
los contratos”

Se reafirma que la factura es un documento legal que constituye y autentifica que
se ha prestado servicio o vendido un producto y que goza de valor probatorio; y que
la cotizacidon es un documento meramente contable en donde se detalla el precio
de un bien o servicio para el proceso de compra o negociacion.

Sin embargo, y como en el caso anterior, se realizo la correspondiente valoracion
a las pruebas ofrecidas por la SDSCJ emitiendo las siguientes disposiciones:

De 181 items andémalos detectados inicialmente, en 160 de ellos la SDSCJ no
present6 respuesta ni allegé pruebas. Se revisaron 21 archivos soporte, y como
consecuencia se aceptan las evidencias presentadas para los siguientes items, los
cuales ya no haran parte del presente hallazgo:

CUADRO No 81
ITEMS SUSTRAIDOS DEL HALLAZGO - CASO B
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ITEM PLACA COT No DESCRIPCION
1247 OCKO056 145 LLANTA 215/75 R17.5 DIR M
1251 OBI851 135 BUJE RESORTE DELANTERO
1290 OKZ780 122 BATERIA
1296 OBE778 111 BOMBILLO FAROL MAYOR (BAJ
1361 OEU924 137 BOMBILLO LAMPARA TRASERA
1534 OKZ784 160 REFRIGERANTE MOTOR
1539 OKZ783 176 BATERIA
1541 OBI887 175 BOMBILLO LAMPARA TERCER S
1648 OCK207 167 BUJE RESORTE DELANTERO
1850 OEU911 178 BOMBILLO LAMPARA TERCER S
1881 OKZ774 144 BAT DORADA ACDELCO 31T-12
1998 OKZ795 207 BATERIA
2036 OKZ785 208 BATERIA
2092 OBI1929 70 BOMBILLO LAMPARA TERCER S
2213 OBG279 79 BATERIA
2345 OBI852 192 BOMBILLO LAMPARA TERCER S
2394 OEU919 213 TIJERA SUSPENSION DELANTE
2861 OKZ781 236 BATERIA
2996 OCKO052 265 BATERIA
3005 OEU926 264 GUARDAPOLVO & ABRAZ CAJET
3192 OEU917 181 ACEITE MTR ACD TRUCK SAE

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Teniendo en cuenta los items descontados para este caso, se actualiza el Anexo
2. CASO B vy por lo tanto la cuantificacion definitiva del detrimento fiscal para este
caso queda en 160 items de repuestos que presentan un mayor valor cobrado que
el ofertado, generando un mayor valor pagado en cuantia de $14.857.870

CASO C - Servicios de Revision Tecno Mecanica para el certificado anual
cobrados y pagados sin que hayan pasado mas de dos meses desde la Ultima
revision.

Revisado los servicios prestados, se encontraron los siguientes servicios que
evidencian 3 casos en los que se pagaron por revisiones tecno mecanicas sin que
hayan pasado méas de 2 meses desde la ultima revision tecno mecanica, lo cual
genera una observacion administrativa con incidencia fiscal en cuantia de

$577.793,00. A continuaciéon, se muestran los servicios involucrados en este caso:
CUADRO No 82
SERVICIOS DE REVISION COBRADOS Y PAGADOS CON MENOS DE DOS MESES DE

REVISION
Valor en Pesos
PAGO FECHA VALOR
ITEM | "o~ | PLACA LINEA  |COTNo| |\ crEso DESCRIPCION SR
REVISION
1 1 | OCKO51 | BUSETON | TIPO | 25/05/2018 |1rcNICOMECANICA
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REVISION

985 3 | OCKO51 | BUSETON | TIPO | 24/07/2018 |TECNICOMECANICA Y 286.790
DE GASES
REVISION

1196 | 3 OBI942 | AUTOMOVIL | TIPO | 10/07/2018 |TECNICOMECANICA Y
DE GASES

1510 | 4 OBI942 | AUTOMOVIL | TIPO | 08/08/2018 |REVISION 189.544
TECNICOMECANICA '
REVISION

1511| 4 OBIB86 | CAMIONETA| TIPO | 31/08/2018 |REVISION
REVISION

1848| 5 OBIB86 | CAMIONETA | 159 | 29/08/2018 |REVSON 101.459

TOTAL 577.793

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

CASO D - Servicios prestado y cobrados doble vez por valor de $ 3.043.782,00

En el andlisis también se manifesté que hay servicios prestados pero cobrados
doblemente. A continuacion, se demuestran dichos servicios:

CUADRO No 83
SERVICIOS PRESTADO Y COBRADOS DOS VECES

Valor en Pesos

PAG FECHA FECHA
ITEM | oo | PLACA | |NGRESO SR KM REF DESCRIPCION TOTAL
RUTINA MANTENIMIENTO
2500 HORAS DE TRABAJO
2290 | 6 |ODS975 |19/10/2018 |19/10/2018 [93.266 | RUTMAN2500 | qocrty i 2as™ \ATURAL
VEHICULAR
RUTINA MANTENIMIENTO 1.521.891
2291 | 6 |ODS975 |19/10/2018 |19/10/2018 |93.265 | RUTMANS3000 | 3000 HORAS SISTEMA
GNV
RUTINA MANTENIMIENTO
2000 HORAS DE TRABAJO
3042 | 8 |OEU912 |19/12/2018 |19/12/2018 |792.995 |RUTMAN2000 | qicrivin Cas NATURAL
VEHICULAR
RUTINA MANTENIMIENTO 1.521.891
3043 | 8 |OEU912 |19/12/2018 |19/12/2018 |792.995 | RUTMAN3000 | 3000 HORAS SISTEMA
GNV
TOTAL 3.043.782

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Lo anterior genera una observaciéon administrativa con incidencia fiscal en cuantia
de $ 3.043.782,00

En conclusion, para este contrato se presentaron las siguientes observaciones de
caracter fiscal:

CUADRO No 84
DETRIMENTO PATRIMONIAL - CONTRATO 657 — 2018

Valor en Pesos

CASO

VALOR
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1 46.666.251
2 22.008.013
3 577.793
4 3.043.782
TOTAL 72.295.839,00

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Lo expuesto en la presente observacion se enmarca en lo establecido en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000, y contraviene lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 489
de 1998, el articulo 25 y los numerales 1), 2) y 3) del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 34 de la ley 734 de
2002 lo cual comprometio los recursos publicos generando un detrimento al erario
del Distrito Capital en cuantia de $ 72.295.839,00 y se debio a deficiencias en el
control y la supervision del contrato SCJ-657-2018.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal Casos Cy
D:

Para los casos C y D, la SDSCJ no tuvo reparos y por lo tanto se confirman los
hallazgos presentados.

En definitiva, una vez revisada la respuesta de las SDSCJ y ajustando los valores
se tiene que para este contrato se presentaron los siguientes casos de caracter
fiscal:

CUADRO No 85

DETRIMENTO PATRIMONIAL AJUSTADO - CONTRATO 657 — 2018
Valor en Pesos

CASO VALOR
1 45.499.468
2 14.857.870
3 577.793
4 3.043.782
TOTAL 63.978.913

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-657-2018
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria en cuantia de $63.978.913,00 por lo tanto, se dara traslado a
la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, a la Personeria de
Bogota para lo de su competencia y tendra que formar parte del Plan de
Mejoramiento de la Entidad.
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3.1.3.8. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia penal dentro del contrato
SCJ-657-2018.

Dentro del ejercicio de control fiscal para este contrato (SCJ-657-2018), mediante
Oficio No. 2020-541-023432-1 se solicité a la SDSCJ la siguiente informacion:

“Para los siguientes servicios prestados que son items no previstos, allegar las
cotizaciones y/o su respectiva explicacion para determinar el precio cobrado, segin como
se establecioé en el procedimiento para tales casos....”

CUADRO No 86
ITEMS NO PREVISTOS - CONTRATO 657 - 2018

Valor en Pesos

VALOR
REFERENCIA DESCRIPCION CANT UNITARIO
RUTMANS3000 RUTINA MANTENIMIENTO 3000 HORAS SISTEMA GNV 15 87.000
RUTMANS3000 RUTINA MANTENIMIENTO 3000 HORAS SISTEMA GNV 15 87.000
RUTMAN3000 RUTINA MANTENIMIENTO 3000 HORAS SISTEMA GNV 15 87.000
LDGUAY0240 GUAYA CAPOT REMOVER Y REEMPLAZAR 6 87.000
BUREP1021 REPARACION  MECANISMO  LIMPIA  PARABRISAS. 30 87.000
INCLUYE MONTAJE Y DESMONTAJE DE BRAZOS
BUFRES559 REPARACION MANDO FRENO DE AIRE 13,2 87.000
RUTMAN3000 RUTINA MANTENIMIENTO 3000 HORAS SISTEMA GNV 15 87.000
RUTMANS3000 RUTINA MANTENIMIENTO 3000 HORAS SISTEMA GNV 15 87.000
LDACE0393 ACEITE MOTOR ARREGLO FUGA 4 87.000
LDEMBO0539 EMBRAGUE PURGAR LINEA DE AIRE 4 87.000
SPINT1739 INTERCOOLER DUCTOS PARA REALIZAR LIMPIEZA 19 87.000
INLCUYE MONTAJE Y DESMONATAJE
DW09482-00433-0C | BUJIA MOTOR 4 12.899
RECROS RECTIFICAR ROSCA 4 87.000
REP FUG REPARACION FUGAS DE GAS EN SISTEMA GNV(INCLUYE 7 87.000
CAMBIO MANOMETRO Y BICONOS)
TOTTAPSILL TAPIZADO SILLA 6 87.000

Fuente: Equipo auditor - Expediente Contrato SCJ-652-2018
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La SDSCJ respondié mediante radicado No. 20201300119702 de 15 de abril de
2020, en la cual allegaron unas cotizaciones que determinaron el precio de los items
no previstos relacionados anteriormente. Estas cotizaciones tienen membrete de la
empresa Automotores SAN JORGE, estan firmadas por el Gerente de Servicio,
pero no incluyen nombre propio; adicionalmente, se aprecia que todas ellas se
efectuaron en el mes de mayo de 2018. Sin embargo, no presentan numero de
radicado de la SDSCJ, ni sello de recibido por la misma. Lo anterior permite
presumir una posible falsedad ideol6gica, dado que algunos de los items no
previstos se generaron posterior a la fecha de emision de estas cotizaciones
presentadas, como, por ejemplo:

CUADRO No 87
MUESTRA ITEMS NO PREVISTOS - CONTRATO 657 — 2018
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FECHA
PLACA LINEA COT No INGRESO DESCRIPCION
OBI850 CAMIONETA 106 19/07/2018 ACEITE MOTOR ARREGLO FUGA
0BI923 CAMIONETA 94 05/07/2018 EMBRAGUE PURGAR LINEA DE AIRE
INTERCOOLER DUCTOS PARA REALIZAR LIMPIEZA
OBI084 CAMIONETA 132 08/08/2018 INLCUYE MONTAJE Y DESMONATAJE
OEU919 | AUTOMOVIL 10 24/04/2018 BUJIA MOTOR
OEU929 | AUTOMOVIL 205 17/10/2018 RECTIFICAR ROSCA
189 07/11/2018 REPARACION FUGAS DE GAS EN SISTEMA GNV
OEU918 | AUTOMOVIL (INCLUYE CAMBIO MANOMETRO Y BICONOS)
OBI091 CAMIONETA 220 24/10/2018 TAPIZADO SILLA

Fuente: Equipo auditor — Informacién SDSCJ
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Es decir, que antes de que se presentara el ITEM NO PREVISTO, ya la SDSCJ lo
habia “previsto” o lo habia vaticinado con tiempo de anticipacion.

Situaciéon que denota violacion al Articulo 26 de la Ley 80 de 1993: Principio de
responsabilidad de servidores publicos, con presunta incidencia en la violacién a la
norma penal de los articulos 289 y subsiguientes de la Ley 599 de 2000. Por lo
anterior, esta observacion, de quedar en firme se trasladara a la Fiscalia General
de la Nacion para lo de su competencia.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:
Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida no se desvirtia la observacion.

Teniendo en cuenta que en marco de la ejecucion del contrato SCJ-657-2018, se
efectuaron mas de 3.800 servicios entre repuestos y manos de obra para dar el
mantenimiento a la flota vehicular (marca Chevrolet) adscrita a la SDSCJ, de los
cuales 122 corresponde a items que no se encontraban en la oferta econémica
inicial o items no previstos.

Por lo anterior y con el fin de dar claridad a la gestion fiscal efectuada por la SDSCJ
al respecto de los items no previstos, este ente de control solicitd mediante Oficio
No. 2020-541-023432-1 se allegaran las cotizaciones y/o su respectiva explicacion
para determinar el precio cobrado, segun como se establecié en el procedimiento
para tales casos (Clausula Séptima de la minuta contractual).

Como ya se indico en la parte constitutiva del hallazgo, la SDSCJ a través de
radicado No. 20201300119702 de 15 de abril de 2020 allegé las cotizaciones con
las que establecieron el precio de los items no previstos y se evidencia de pleno
gue todas ellas tienen fecha del mes de mayo de 2018.
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Es importante resaltar que algunos de los items no previstos solo se presentaron
en fechas posteriores a mayo de 2018, como se mostro en el cuadro No. 88 del
presente informe.

Ahora, cotejando las fechas que sucedieron los items no previstos, con las fechas
de emision de las cotizaciones allegadas por la SDSCJ, permite presumir una
posible falsedad ideolégica, dado que algunos de los items no previstos se
generaron posterior a la fecha de emision de estas cotizaciones presentadas. Es
decir, que antes de que se presentara el [ITEM NO PREVISTO, ya la SDSCJ lo
habia “previsto” y habia solicitado una cotizacién, como si predijera con tiempo de
anticipacion que iba a surgir un item no previsto ya cotizado.

Si bien la SDSCJ sefiala en su respuesta que “La Entidad le trasladé la solicitud de
informacion al sefior Rafael Vasquez Santamaria, quien fungié como supervisor del
contrato No. 657 de 2018 en el afio 2018 y liquido el contrato en mencion en diciembre de
2019, frente a lo cual el sefior Vasquez realiz6 la remision de la informacién solicitada
mediante correo electronico el dia 14 de abril de 2020 y a través del cual envié las
cotizaciones presentadas al ente auditor.

En atencion a lo aqui sefialado, consideramos que la Entidad actu6 de buena fé al entregar
la documentacion remitida por la persona que fue supervisor de este contrato”, no es menos
cierto que también reconoce que “(...) la SDSCJ ha evidenciado fallas en la supervision,
por lo que a partir de esto se han desarrollado acciones con el fin de generar herramientas
y puntos de control que permitan realizar una debida supervision a los contratos, es por
esto que se expidid el manual de supervision e Interventoria de la Entidad, se generd un
procedimiento de mantenimientos de parque automotor’.

Examinada dicha respuesta, no se desconoce el principio de la buena fe por parte
de la entidad, sin embargo, en la misma no alude a desvirtuar los hechos
presentados ni presenta argumentos que puedan dilucidar lo hallado por el equipo
auditor. Por lo tanto, se confirma el hallazgo, y se daréa traslado a la Fiscalia General
de la Nacién quien sera la entidad que evalué lo pertinente. Adicionalmente este
hallazgo debera ser parte del Plan de Mejoramiento de la SDSCJ.

CONTRATO 885 de 2019

CUADRO No. 88
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

No. CONTRATO 885 DEL 2019

CONTRATANTE Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia de Bogota

CONTRATISTA JES SUPPLIES S.A.S.

OBJETO “Adquirir material de intendencia y elementos logisticos para los
organismos de seguridad del Distrito Capital”

PROYECTO 7507 Fortalecimiento de los organismos de Seguridad del Distrito

FORMA DE SELECCION Seleccion abreviada, por subasta inversa presencial
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No. CONTRATO 885 DEL 2019

VALOR $364.132.357,00

PLAZO Dos (2) meses

CDP 295 del 25 de abril del 2019
FECHA FIRMA CONTRATO | 06 de junio del 2019

ACTA DE INICIO 21 de junio del 2019

EJECUCION DE

CONTRATOS

SUPERVISOR 1 Pedro Elias Villalba Diaz
SUPERVISOR 2 Andrés Francisco Lozano Campos
POLIZAS N/A

APROBACION DE POLIZAS | 11 de junio de 2019

ADICION Y/O PRORROGA Prorroga un (1) mes nueve (9) dias
1
ADICION Y/O PRORROGA Prorroga veintidés (22) dias calendario
2
MODIFICACION POLIZAS 12 de agosto del 2019

APROBACION DE POLIZAS | 01 de octubre del 2019

ORDENES DE PAGO OP 2877 del 24 de diciembre del 2019 por un valor de $ 25.044.143,00
OP 2878 del 13 de junio del 2019 por un valor de

$ 336.704.864,00

LIQUIDACION 13 DE DICIEMBRE DEL 2019

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.1.3.9. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y presunta incidencia
Disciplinaria por mayor valor pagado al contrato 885 de 2019 por cuantia
de $4.005.971,00.

El contrato 885 de 2019 se suscribio sin contar con los lineamientos juridicos y los
requisitos que exige la contratacién bajo la modalidad de seleccion abreviada —
subasta inversa ya que este contrato se efectu6 esta modalidad de forma
presencial, en la cual al abrir los sobres econémicos con los oferentes habilitados
la UNION TEMPORAL MATERIAL DE INTENDENCIA ACJ-AD ofert6 la suma de
$720.252.771,00 sobre la cual los oferentes habilitados iniciaron la puja llegando al
lance numero 12 efectuado por el proveedor JES SUPLIES S.A.S el cual ofert6 el
50% de descuento de la oferta econémica tomada como base para la puja lo cual
quiere decir que lo fue por un valor de $360.126.386,00 y el contrato lo suscribieron
por un valor de $364.132.357,00.

Este contrato que se efectlo por un valor superior al que se pacto en la subasta,
gue fue de que fue del 50% del menor precio de la oferta econémica, vulnerd lo
consagrado en la Ley 80, articulo 26 numerales 1-2 y 4, el articulo 6 de la Ley 610
de 2000 y lo estipulado en la Ley 1150 del 2007 en su articulo 2 ademas,
incumpliendo el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 del 2015 donde estipula el
procedimiento para efectuarla subasta inversa en su numeral 6 “La subasta debe
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iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solo seran
validos los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea
mejorada en por lo menos el margen minimo establecido”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

No se acepta la respuesta de la entidad porque esta tomo6 como base del descuento
el presupuesto oficial, lo que esta fuera del mandato legal, ya que como nos dice la
SDSCJ en su respuesta y que esta publicado en la plataforma transaccional
SECORP Il “El valor menor ofertado en la propuesta econémica inicial en el momento de la
apertura de los sobres econdémicos, sera considerado como el precio base de inicio del
evento de subasta.”

Independiente de lo que se hubiere podido afirmar durante el debate de la audiencia
de adjudicacién por parte de quien la liderd, si no tuvo en cuenta el mandato legal,
el cual sefala que para efectos de las respectivas pujas durante el ejercicio debio
tener en cuenta “el menor valor ofertado en la propuesta econémica inicial en el momento
de la apertura de los sobres econdémicos...” y no el presupuesto oficial, como
erroneamente se pretende en las explicaciones suministradas por la SDSCJ.

Por lo expuesto anteriormente esta observacion se ratifica como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, debera
formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse y se le dara traslado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de
Bogota y a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

CONTRATO 360 de 2019

CUADRO No 89
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

No. CONTRATO 360 DEL 2019

CONTRATANTE Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia de Bogota
CONTRATISTA Oscar Suarez Ariza

OBJETO “Prestar servicios profesionales en la Direccion de Tecnologia y sistemas

de la Informacién en actividades relacionadas con el ciclo de vida del
desarrollo de software, incluidos el proceso de analisis, desarrollo,
implementacion, pruebas, documentacién, mantenimiento y evolucién de
los sistemas de informacion de la Secretaria de Seguridad Convivencia

y Justicia.”
PROYECTO 7515 mejoramiento de la TIC para la gestion institucional.
FORMA DE SELECCION Contratacion directa (prestacion de servicios)
VALOR $137.445.000,00
PLAZO Diez (10) meses y quince (15 dias) calendario
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CDP

El nimero 24 del 09 de enero del 2019, y el nimero 385 del 22 de enero
del 2019, el nimero 1249 del 10 de diciembre del 2019 y el nimero 166
del 22 de enero del 2020.

FECHA FIRMA CONTRATO

30 enero del 2019

ACTA DE INICIO
EJECUCION DE

05 de febrero del 2019

CONTRATOS
SUPERVISOR 1 Andrés Javier Solérzano Ulloa
POLIZAS N 390-47-994000046272 del 30 de enero del 2019

APROBACION DE POLIZAS

31 de enero del 2019

ADICION N 1 Y/O

Prorroga de un (1) mes y once (11) dias y adicién de $17.889.667,00

PRORROGA
ADICION Y PRORROG N 2

Prérroga por dos (2) meses y adicion por $26.180.000,00, Va hasta el
30 de marzo del 2020.

$181.514.667,00

N 390-47-994000046272 DEL 30 DE ENRO DEL 2020

OP 685 del 11 de marzo del 2019 por un valor de $11.344.667,00

OP 1504 del 11 de abril del 2019 por un valor de $13.090.000,00

OP 2188 y 2190 del 14 de mayo del 2019 por un valor de
$13.090.000,00

OP 2730y 2731 del 10 de junio del 2019 por un valor de
$13.090.000,00

OP 3083y 3084 del 03 de julio del 2019 por un valor de
$13.090.000,00

OP 4358 y 4359 del 09 de agosto del 2019 por un valor de
$13.090.000,00

OP 5148 y,5149 y 5150 del 10 de septiembre del 2019 por un valor de
$13.090.000,00

OP 6344 del 05 de noviembre del 2019 por un valor de $13.090.000,00

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

VALOR FINAL
MODIFICACION POLIZAS

ORDENES DE PAGO

3.1.3.10. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y presunta
Disciplinaria por el incremento injustificado en el valor del contrato 360
del afio 2019 de Prestacion de Servicios Profesionales, por un valor

total de $79.751.812,00.

El contrato el 876 del 2018, firmado con el mismo contratista del compromiso 360
de 2019, termind su ejecucién el 15 de enero del 2019, por valor mensual incluido
IVA de $7.178.080,00.

De acuerdo con la Resolucion 04 de enero del 2019 firmada por el Secretario de
Seguridad Convivencia y Justicia de Bogota, solo se podia incrementar el valor del
contrato en un 3% a los contratos de honorarios y prestacion de servicios
profesionales.

Sin embargo, el 30 de enero de 2019, se firmo el contrato 360 del 2019, al cual se
le debi6d hacer incremento del IPC del afio 2019 que fue del 3% es decir incremento

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
145



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA
T ROCOTA, T

“Una Contraloria aliada con Bogota”

efectivo de $215.342,00 360, correspondiente a $7.393.422,00 mensual y en
realidad el contrato se pago por mes incluido IVA valor total $13.090.000,00; donde
se evidencia un incremento injustificado mensual de $5.696.558,00, teniendo en
cuenta que son las mismas obligaciones.

Con las anteriores consideraciones, el mayor valor pagado por 14 meses (incluidas
las adiciones) fue de un valor de $79.751.812,00, contraviniendo asi con el articulo
26 de la Ley 80 de 1993 “Principio de responsabilidad de servidor publico”y la Ley 610
de 2000 articulo 6°.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

No se acepta el argumento de la SDSCJ, pues no desvirtda la observacion de la
Contraloria en los siguientes aspectos:

1-El objeto del contrato es igual en ambos casos. En el contrato 876 de 2018 solo
se agrega “...y demas asignados de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia”

2- Afirma en su respuesta que se adicionan dos obligaciones especificas, las
contenidas en los numerales 4 y 5 de la clausula octava, que no se establecieron
en el Contrato No. 876 de 2018, que fueron: “4. Realizar el proceso de analisis,
desarrollo, integracion, pruebas, ajustes y mantenimiento de nuevas funcionales de
SISCAPITAL, especificamente para los moédulos financieros de la Entidad PREDIS-
Presupuesto, OPGET — Tesoreria y Ordenes de Pago y LIMAY Contabilidad, incorporando
las funcionalidades requeridas por las areas correspondientes. 5. Apoyar la integracion de
las nuevas funcionales en los mddulos financieros de la Entidad PREDIS- Presupuesto,
OPGET - Tesoreria y Ordenes de Pago en el médulo administrativo SISCO-
CONTRATACION’, pero que realmente si se encontraban en las obligaciones
especificas del contrato N°876 del 2018 asi: “2.Realizar proceso de analisis, desarrollo,
integracion, pruebas, ajustes y mantenimiento del sistema de informacién SICAPITAL en
las versiones implementadas, incorporando las funcionalidades actuales, las requeridas
por las areas correspondientes y dando cumplimiento a las Normas Internacionales
Contables del sector Publico NICSP con base en las politicas contables entregadas por la
Entidad 3- Brindar apoyo técnico atendiendo los modulos del sistema SICAPITAL en las
versiones implementadas, incluido el seguimiento que garantiza el funcionamiento. 4-
Realizar y apoyar los procesos de analisis, desarrollo, implementacion, integracion,
pruebas, ajustes, mantenimiento correctivo y evolutivo, funcionalidad, soporte a incidentes
de las aplicaciones y sistemas de informacion que le sean asignadas, alineados a las
mejores practicas y estandares Internacionales relacionados con el ciclo de vida
redesarrollo de software.”
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Adicionalmente, para el desarrollo del contrato en mencién se requiere el mismo
perfil del contrato 876 del 2018 y es por este motivo que el ingeniero Oscar Suarez
Ariza puede continuar cumpliendo con el objeto del contrato N°360 del 2019 como
se demuestra anteriormente ya que son las mismas obligaciones especificas y las
mismas responsabilidades descritas con modificaciones en la redaccién

Por lo expuesto anteriormente esta observacion se ratifica como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, debera
formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse y se le dara traslado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de
Bogota y a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

CONTRATO 1052 de 2019

CUADRO No 90
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

No. CONTRATO 1052 del 2019

CONTRATANTE Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia de Bogota
CONTRATISTA EAGLE COMMERCIAL AA.

OBJETO “ADQUISICION DE DISPOSITIVOS DE DISPARO ELECTRONICO

CON DESPLIEGUE DE DOBLE CARTUCHO PARA LA POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA”

PROYECTO 148 fortalecimiento de los organismos de seguridad del Distrito

FORMA DE SELECCION Contratacion directa

VALOR CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS ONCE MIL PESOS M/CTE ($5.733.611.000,00)

PLAZO 60 dias calendario

CDP 476 de octubre 7 del 2019 y 558 del 31 de octubre del 2019

FECHA FIRMA CONTRATO | 01 de noviembre del 2019

ACTA DE INICIO 12 de noviembre del 2019

EJECUCION DE

CONTRATOS

SUPERVISOR 1 Francisco Pefia Fernandez

POLIZAS 3101699 LIBERTY SEGUROS

APROBACION DE POLIZAS | 08 de diciembre del 2018

ADICION Y/O PRORROGA No se efectuaron

MODIFICACION POLIZAS N/A

APROBACION DE POLIZAS | N/A

ORDENES DE PAGO OP 2906 del 30 de diciembre del 2019 por un valor de
$4.663.758.000,00

OP 8336 del 13 de junio del 2019 por un valor de $428.213.934,00
LIQUIDACION Sin liguidar

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia
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3.1.3.11. Observacion Administrativa con incidencia Fiscal y presunta incidencia
Disciplinaria por la falta de planeacion y control en el contrato 1052 del
2019 en cuantia de $1.520.112.500,00

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Analizada la respuesta entregada por la SDSCJ, se aceptan los argumentos
planteados por la entidad por lo tanto se desvirtia la observacion y se retira del
informe final.

3.1.3.12. Observacién Administrativa con incidencia Fiscal y presunta incidencia
Disciplinaria por la falta de control en el contrato 1052 del 2019 por un
valor de $52.778.800,00.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Analizada la respuesta de la entidad, y de acuerdo con los anexos suministrados
con la misma desvirtian las observaciones; no sin dejar insatisfaccion que, en la
respuesta del requerimiento durante la ejecucion de la auditoria, la entidad no
adjuntd las planillas de capacitacion en los dispositivos de disparo. Por lo anterior,
se retira esta observacion al informe final.

CONTRATO 1051 de 2019

3.1.3.13. Hallazgo Administrativo al Contrato 1051 de 2019 por falta de verificacion
y control en el diligenciamiento del consolidado definitivo de la verificacién
Juridica, Técnica y Financiera del proceso de seleccion abreviada por
subasta inversa No. SCJ-SASI-020 de 2019, para la adquisicion de
espectrometro portatil para la Fiscalia General de la Nacién seccional
Bogotd, y en su lugar relacionaban “Planes Turisticos MEBOG”.

Al realizar la verificacion de los documentos que forman parte integral del contrato,
se pudo validar la falta de verificacion y control, en el diligenciamiento del
documento denominado “consolidado definitivo de verificaciéon Juridica, Técnica y
Financiera del proceso de Seleccién abreviada por Subasta Inversa SCJ-SASI-020 de
20197, ya que en el mismo se describe “Planes Turisticos-MEBOG”, lo cual constituye
un error en la descripcion del objeto a contratar, ya que en este proceso se realizd
la contratacion para la adquisicion de espectrometro portatil para la Fiscalia General
de la Nacién seccional Bogota.
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Esta observacion se sustenta en la evidencia de las siguientes graficas que fueron
extraidas de la informacién del expediente contractual.

GRAFICO No. 9
CONSOLIDADO DEFINITIVO DE LA VERIFICACION JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA DEL
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA NO. SCJ-SASI-020 DE
2019

CONSOLIDADO DEFINITIVO DE VERIFICACION JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA
PROCESO DE SELECCION DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA Nro. SCJ-SIF-SASI-020 DE 2019

OBJETO: “ADQUISICION DE ESPECTROMETRO PORTATIL PARA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - SECCIONAL BOGOTA".

La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, informa que una vez verificado el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y financieros establecidos en el
Pliego de Condiclenes Definiivo, se cbtuvo el siguiente resultado,

7 PLANES TURISTICOS -MEBOGS |

TTEM PROPONENTE JURIDICY TECNICO | FINANCIERA RESULTADO OBSERVACIONES
- i . i T T er Acta de verilicacian
ANDINA DE TECNOLOGIAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE A )
1 JURIDICAMENTE TECNICAMENTE FINANCIERAMENTE | HABILITADO | Juridica yio Téenica yio
5 oy Ver Acta de verificacion
CUMPLE CUMPLE CUMPLE A erificacid
2 RG COMERCIAL S.A. JURIDICAMENTE TECNICAMENTE FINANCIERAMENTE HABILITADO Juridica yio Técnica yio

LA INFORMACION CONSOLIDADA FUE ELABORADA TENIENDO EN CUENTA LAS VERIFICACIONES REALIZADAS POR LAS AREAS RESPECTO A
LA PARTE JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA, RESPECTIVAMENTE.

Dado a los veintiocho {28) dias del mes de oclubre de 2019.

Fuente: Expediente Contrato 1051 de 2019

GRAFICO No. 10
ACTA DEFINITIVA DE VERIFICACION JURIDICA
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ACTA DEFINITIVA DE VERIFICACION JURIDICA
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA NRO. SCJ-SIF-SASI-020 DE 2019

OBJETO: “ADQUISICION DE ESPECTROMETRO PORTATIL PARA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
SECCIONAL BOGOTA"".

PAQUETES TURISTICOS

VERIFICACIGN DE REQUISITOS JURIDICOSYABILITANTES

En el transcurso del proceso de seleccion ADIeViaET POT Subasta Inversa Nro. SCJ-SIF-SASI-020-2019, se

presentaron los siguientes oferentes:

PROPONENTE OPORTUNIDAD DE LA OFERTA
1 ANDINA DE TECNOLOGIAS S.AS. 18/10/2019 05:21 PM
i 2 | RGCOMERCIAL SA. | 21/10/2019 8:43 AM

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, se procede a realizar la verificacion de documentos y requisitos habilitantes juridicos
previstos en el Pliego de Condiciones, atendiendo a los siguientes requerimientos:

Fuente: Expediente Contrato 1051 de 2019

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Luego de validar la respuesta entregada por la SDSCJ, se concluye que, si es una
deficiencia en el seguimiento, el error cometido en diligenciamiento del documento
“consolidado definitivo de la de la verificacion Juridica, Técnica y Financiera del proceso
de seleccién abreviada por subasta inversa No. SCJ-SASI-020 de 2019, para la adquisicion
de espectrometro portatil para la Fiscalia General de la Nacién seccional Bogotd, y en su
lugar relacionaban “Planes Turisticos MEBOG”, por lo cual es pertinente configurar el
hallazgo administrativo.

Por tanto, se confirma la observacién a titulo de hallazgo administrativo, por tanto,

se debe incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.3.14. Observaciéon Administrativa al Contrato 631 de 2017 por falta de
verificacion en la elaboracién de la minuta identificada en el SECOP I
como “Contrato seguros No. 2.” Correspondiente al contrato 631 de 2017, el
cual al ser validado se encuentra sin relacion del nimero de contrato.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:
Luego de validar la respuesta entregada por la SDSCJ, se aceptan las aclaraciones

de la observacion, se decide retirar la observacion

CONTRATO 1053 de 2019
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CUADRO No 91
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

CONTRATO 1053 DE 2019

OBJETO ADQUISICION DE UN EQUIPO DE RADIOLOCALIZACION
PARA TERMINALES MOVILES CELULARES 2G, 3G, 4G Y
4,5G

FECHA DE SUSCRIPCION 1/11/2019

FECHA DE INICIO 19/11/2019

PLAZO CONTRATO 30/12/2019

VALOR DEL CONTRATO $3.580.000.000,00

FORMA DE PAGO 100% a la entrega del equipo (funcionalidades, capacitacion)
avalado por supervisor y delegado de la MEBOG. Para el dltimo
pago debe presentarse acta de liquidacién.

Fuente: Informacién tomada de la carpeta del Contrato.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.1.3.15. Hallazgo Administrativo con posible incidencia Disciplinaria al aprobar de
manera incorrecta la pdliza de responsabilidad civil extracontractual en
sus amparos y valores del contrato 1053 de 2019.

De acuerdo con lo sefialado en el contrato la pdliza debia ser expedida amparando
como beneficiarios tanto a la entidad contratante como los terceros que puedan
resultar afectados por la responsabilidad extracontractual del contratista o sus
subcontratistas. No obstante, al llevar a cabo la verificacion de las condiciones
sefialadas en el contrato de seguro identificado como Anexo 1 Pdliza NB-
100022900 expedida el 19 de noviembre de 2019 se pudo identificar como Unico
beneficiario a la: SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y
JUSTICIA, es decir no se incluydé dentro de los beneficiarios a los terceros
afectados, de conformidad con lo sefialado en el literal E en la cldusula décimay lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.8. Cubrimiento de la responsabilidad civil
extracontractual del Decreto 1082 de 2015.

Igualmente se evidencia que el valor total asegurado es inferior al solicitado por la
entidad, ya que la péliza cuenta con un total asegurado de $331.150.000,00;
debiendo ser por la suma de $331.246.400, lo que refleja el no cumplimiento de la
suficiencia exigida en la contratacién de acuerdo con lo estipulado en el Articulo
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior deja en evidencia una omision por parte del funcionario que avalo la
aprobacion de las garantias del contrato, ya que las mismas no fueron expedidas
en debida forma de acuerdo con lo sefialado en el documento contractual y los
estudios previos de la contratacion, situacion que puso en riesgo la ejecucion del
contrato toda vez que el mismo no contaba con la cobertura requerida, lo que se
traduce en deficiencias generadas por la falta de cuidado e incumplimiento de las
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obligaciones por parte de los servidores publicos que tenian por obligaciones
verificar el cubrimiento de dichos amparos y el deber de verificacion de los mismos
por parte del supervisor del contrato, faltando al principio de responsabilidad en la
contratacion publica, en virtud del cual estan obligados a proteger los derechos de
la entidad, lo que denota que los controles existentes en la entidad no son efectivos;
es asi como este riesgo previsible dejo de ser cubierto quedando desamparados
los dafios a terceros el plazo de ejecucion del contrato, configurando un posible
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

De conformidad con la respuesta emitida, es preciso sefalar que el contrato de
seguro solicitado por la Entidad contratante es de caracter consensual, no obstante,
el articulo 1046 del Cddigo de Comercio destaca que la prueba de este contrato en
particular se hace por escrito, esto es a través de la pdliza efectivamente expedida
por la compafia aseguradora, donde se plasman las condiciones del contrato de
seguro.

Lo anterior cobra relevancia, teniendo en cuenta que, ante una eventual
reclamacion sobre los amparos alli contenidos, el contenido de la caratula del
contrato de seguro sefiala de manera taxativa los amparos y condiciones
establecidos por el contratante para amparar la responsabilidad extracontractual.
Bajo dicha Optica, es claro que la entidad contratante sefial6 el margen de éste
clausulado citando: “..tendra la calidad de asegurado la entidad contratante y el
contratista, limitado ello Gnicamente a los dafios producidos por el contratista con ocasion
de la ejecuciéon del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la entidad
contratante como los terceros que puedan resultar afectados por laresponsabilidad
extracontractual del contratista o sus subcontratistas... ” (Negrilla fuera del texto
original)

Si bien la SDSCJ advierte que la péliza en una revision precisa ampara a Terceros
gue puedan resultar afectados por la responsabilidad extracontractual, no obstante,
el contenido probatorio del contrato de seguro contiene falencias si se contrasta
con los requisitos exigidos por la entidad contratante, lo cual es evidente a partir del
siguiente registro:
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(| TOMADOR | 160 01uCACIONES ENERGIA NFO- TECNOLOGIA CONSULTORESS, N DOC.IDENTIDAD smomges |
OIRECION | cuue s 102- 6100714200 TELEFONO 2169330
ASEGURADO | o coct 1 /AITAL OF SECURDAD CONVIVENCAYISTICA___- Ne,DOC, IDENTIDAD 899.999.061-9
DIRECCION | cpa g1 m14sa-22 TELEFONO £620222
BENEFICIARIO | 5FCRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA No.DOC. IDEKTIOAD 599,999,061

_ OIRECOON | cpa 91 m1esa-n2 TELEFONO s )

FUENTE: Extracto de la péliza otorgada por el contratista.

En la casilla que debe contener los BENEFICIARIOS del contrato de seguro, se
puede apreciar que se encuentra descrito como UNICO beneficiario del contrato de
seguro la SDSCJ, situacion que en primera medida estaria incumpliendo lo
solicitado por la entidad, dado que debia incluirse en este aparte “...tanto la entidad
contratante como los terceros que puedan resultar afectados por laresponsabilidad
extracontractual del contratista...”

Es claro y notorio que en objeto del contrato sefialado en la péliza se hace alusion
al amparo solicitado, sin embargo, el objeto del contrato no puede interpretarse
como las condiciones del contrato de seguro, como se sefial6 atras, esto constituye
la prueba del contrato, y al aceptarlo en esos términos por parte de la entidad
contratante se expone a la no asegurabilidad de la responsabilidad extracontractual
en caso de un eventual siniestro.

Sumado a lo enunciado, el contenido de la prueba del contrato de seguro sefiala
en su apartado final lo siguiente:

p
No. POLIZA I NB-100022900 |No. ANEIO’ 1 l No. CERTIFICADO ] 70793957 |rm RIESGO| )
TIPO DE DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION [ 181172019 | sueexpeioora | socora

VIGENCIA DESDE T VIGENCIA HASTA [ olas VIGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE | VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA

00:00 Horas del l 0!;’11/2015] 24:00 Horas de! IOS}O!IZOZB |

o

( CONDICIONES PARTICULARES

AMPARQ DEDUCIBLE

%D:gagﬁAEASICD - PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES lsgg % ggg&é EIL. ‘\ﬂt?& EE tﬁ gésggﬁ - mnima: . gmw
- nimo: . b

CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA - Mjnimo: SMILY
VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS SUBR§ EL VALOR DE LA PERDIDA = M n}mn: SMMLV

POR__MEDIO DEL PRESENTE ANEXQ SE ACLARA EL ASEGURADO/ BENEFICIARIO ES SECRETARIA DISTRITAL Di R
. Los D S TkRMlNOS Y CONDICIONES SIN MODIFICAR CO! INEAN VIGENTES 1S L DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Fuente: Extracto de la pdliza otorgada por el contratista.

Sefala el extracto del medio de prueba, que “POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO
SE ACLARA EL ASEGURADO/BENEFICIARIO ES SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA, LOS DEMAS TERMINOS SIN MODIFICAR
CONTINUAN VIGENTES”

Lo anterior aclara quién es el beneficiario en el contrato de seguro, dejando por
fuera del amparo a los terceros afectados y determinando como UNICO tercero
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beneficiario a la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia; y es en
éste punto donde resulta importante hacer especial énfasis, dado que ante las
inconsistencias contenidas en el contrato consensual establecido por las partes, la
entidad estatal, en su deber de responsabilidad debio solicitar al contratista el ajuste
o aclaracion de las condiciones sefaladas en el documento probatorio del contrato
de seguro, habida cuenta que, la entidad contratante APRUEBA las condiciones alli
fijadas y se somete a éstas en virtud del consenso allegado conforme a lo acordado
a través del contrato 1053 de 2019, aprobacién que da el punto de partida para la
ejecucion del contrato estatal.

Asi las cosas, la entidad estatal a través del deber de aprobacion de las poélizas que
respaldan el contrato de seguro de los contratos que esta celebra con sus
contratistas debié cumplir con diligencia y eficiencia el servicio encomendado, lo
anterior en virtud del deber que le ha sido asignado a los servidores publicos a
través del numeral 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 que sefiala: “2. Cumplir
con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacién injustificada de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.”

Aunado a lo expuesto, la entidad igualmente aprobd, como lo pudo demostrar la
SDSCJ el valor asegurado de la pdliza en comento por la suma de $331.246.400,
situacién que constituye un yerro adicional en la aprobacién irregular, toda vez el
medio probatorio del contrato de seguro nuevamente demuestra inseguridad e
imprecision en la pdliza como se puede verificar a continuacion:

e mmmm——— i e e wa S ¢ AW ] | RRUVRLY | f W SALAVITEDS TF LU i

NOMBRE DEL AMPARD

LIMITE POR EVENTO

LIMITE POR VIGENCIA

SUMA ASEGURADA

VALOR PRIMA

AMPAROQ BASICO - PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES

165,575.000.00

331,246,200.00

331,246,400.00

~-34.00

PATRONAL

99,345,000.00

99,373,920.00

99,373,920.00

¢.00

CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

99,345,000.00

$9,373,920.00

99.373.920.00

0.00

VEHICULCS PROPIOS Y NO PROPIOS

99,345,000.00

99,373,920.00

99,373,920.00

0.00

TOTAL ASEGURADD

331,150,000.00

/

4 INTEQMFRIARINS T non ] « babiemnaciAn Y T A

Es evidente que el TOTAL ASEGURADO se encuentra determinado por la suma
de $331.150.000, es decir, inferior al valor requerido por la entidad estatal a través
del contrato 1053 de 2019, ya que la cuantia asegurada debia establecerse en 400
SMLMV y cuyo calculo arroja la suma de $331.246.400 para la vigencia 2019.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, ya que no quedé demostrado que la
entidad haya obrado con el deber de diligenciar la aprobacion de las podlizas
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requeridas, por lo cual debe incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba la
entidad y se hara respectivo a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

3.1.3.16. Hallazgo Administrativo con posible incidencia Disciplinaria por llevar a
cabo el pago total del 100% sin atender a los requisitos que se pactaron
dentro del contrato 1053 de 2019.

Una vez verificada la informacion que reposa en el expediente contractual, se
evidencia lo siguiente:

CUADRO No 92
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

ORDEN DE PAGO FECHA ORDEN DE VALOR ORDEN DE
PAGO PAGO
2873 24/12/2019 $3.520.400.000
2876 24/12/2019 $59.600.000

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La forma del pago del contrato contaba con un solo pago del 100% una vez
aprobado las pruebas al 100% de las funcionalidades de los componentes del
sistema y se haya adelantado el 100% de la capacitacion, lo cual debia encontrarse
debidamente avalado por el supervisor del contrato y el delegado de la Policia
Metropolitana de Bogotd, sin embargo, en los soportes de pago no se evidencia el
aval de la Policia Metropolitana de Bogota.

Adicionalmente, el paragrafo segundo de la clausula cuarta del contrato
denominada forma de pago, sefalé que para el Ultimo pago se deberia adjuntar el
acta de liquidacion del contrato suscrita por el contratista, avalado por el supervisor
y el ordenador del gasto. Se solicitd copia del acta de liquidacion a la entidad
mediante radicado N° 20205410252241 del cual se recibié respuesta mediante
radicado No. 20201300137862 donde la SDSCJ manifiesta que este contrato no ha
sido objeto de liquidacion.

Por lo anterior, se evidencia que el pago se efectud, sin atender a los requisitos que
se exigieron en el contrato para la materializacion de este lo cual constituye una
observacion administrativa con incidencia disciplinaria por la aceptacion,
aprobacion y realizacion de un pago que no cumplia con los requisitos para su
ejecucion.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

En atencion a la respuesta emitida por la Secretaria en la que ponen de presente
la forma de pago que el equipo estructurador establecio en los estudios previos de
la contratacion, da cuenta de los vicios de planeacién en que incurrié la Secretaria,
toda vez que en la suscripcion del contrato modifico las condiciones establecidas
como reglas de juego del proceso de seleccion a través del pliego de condiciones.
Ahora bien, acude la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia a los criterios
de interpretacién aduciendo que las clausulas del contrato se interpretaran “unas
por otras”, sin embargo, ese escenario no corresponde a la situacion que acaece
en el contrato celebrado, dado que no se esta en discusion la aplicacion de las
clausulas del contrato, sino la omision de la entidad en la definicion de los aspectos
gue rodearon la relacién contractual, ya que la entidad modifico a través del contrato
la forma de pago previamente establecida en la fase de planeacion del mismo, lo
gue generd que dichas condiciones no se ajustaran a la ejecucion del negocio
celebrado.

Aduce la Secretaria, basada en un extracto de la sentencia CE SlIl E 10779 de
2004 que “... Las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer sobre lo
establecido en el contrato....”, Sin embargo, no es de recibo que la entidad pretenda
aplicar esta disposicion en el yerro cometido por ésta en la suscripcion del contrato,
toda vez que dicha regla cobra sustento cuando en la relacién contractual existen
condiciones que pueden poner en riesgo el cumplimiento de los fines del estado y
en tal virtud se acude dicha premisa para definir aquellas clausulas que resulten
oscuras en la relacién contractual, circunstancia que no se equipara a la doble
omisién que cometio la entidad en la definicion de la clausula denominada “Forma
de Pago”, toda vez que a pesar de introducir dicha clausula, que como lo expone la
Secretaria no correspondia a la clausula establecida inicialmente que se ajustara a
las condiciones del contrato, la supervision del mismo, previo a la autorizacién de
pago solicitada por el contratista, debié solicitar al ordenador del gasto la
modificacién o aclaracién de dicha clausula, dado que no es de recibo autorizar la
erogacion del gasto teniendo como referencia reglas que no permitian cumplir con
los postulados contractuales teniendo en cuenta que el contrato estatal es
eminentemente solemne y cualquier aclaracion o modificacion que se requiera
efectuar sobre el mismo debera adelantarse por escrito3; omitir esta premisa,
indudablemente genera un incumplimiento por parte de la entidad estatal al permitir
un pago al contratista sin el lleno de los requisitos que esta misma establecio para
Su pago.

39 Ley 80 de 1993 ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos
del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito. (...)
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Por tal razon, no es dable a la SDSCJ escudar su omisidon de vigilancia y
seguimiento a la ejecucion de los contratos estatales en los criterios de
interpretacion juridica que estan estatuidos para ser aplicados en caso de dudas
sobre la aplicacion de una clausula, dado que la entidad contaba con las
herramientas previas (verificacion de las reglas del contrato estatal y su eventual
modificacidén) que permitiera ajustar las reglas de juego directamente y velar por el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el negocio celebrado en virtud del
principio de responsabilidad y transparencia con que se deben ejecutar los actos
de la administracion.

En ese orden, es claro que el pago efectuado por la entidad no cumplié con los
requisitos establecidos en la minuta del contrato, para su materializacion, lo cual
constituye un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la aprobacion
de un pago que no cumplia con los requisitos para su ejecucién, aun cuando la
entidad contaba con las herramientas contractuales para ajustar el clausulado
inconsistente, que per se constituye ley para las partes.

Por tanto, se mantiene la observacion como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, debe incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba la entidad y se
hara respectivo a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

CONTRATO 159 de 2019

CUADRO No 93
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

CONTRATISTA JORGE ELIECER LOZANO OSPINA
Plazo De Ejecucion 11 meses y 15 dias

Valor Del Contrato $123.050.000

Valor Mensual $10.700.000

Fecha De Inicio 21 de enero de 2019

Fecha De Terminacion 5 de enero de 2020

Plazo 11 meses 15 dias

Folios 195 folios y 8 CDs.

Estado del Contrato Desconocido

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La SDSCJ durante la vigencia 2019, contrato los servicios profesionales de un
Ingeniero de Sistemas Especializado, que tuviera entre 67 y 80 meses de
experiencia profesional para que a través del desarrollo de sus actividades
documente todo el proceso correspondiente al montaje, consolidacion,
implementacion y operacion de los aplicativos y sistemas de informacion de
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inteligencia de negocios y geogréficos que son competencia de la oficina de analisis
de informacién y estudios estratégicos.

Esta auditoria evalu6 los procesos contractuales correspondientes a las
obligaciones especificas y generales del contratista y de la SDSCJ, teniendo
siempre como base los principios y valores de Eficiencia, Transparencia, Respeto,
Objetividad, Coherencia, Lealtad, Imparcialidad, Trabajo en Equipo y Vocacion de
Servicio.

Como resultado de la evaluacion adelantada al contrato 159 2019 se encontraron
las siguientes observaciones:

3.1.3.17. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria, en el
contrato No 159 de 2019, ya que al parecer el superior inmediato del
contratista delego funciones administrativas a una persona que no tenia
vinculo legal con la entidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

En virtud del andlisis efectuado a la respuesta se desvirtla la observacion y se retira
del informe final.

3.1.3.18. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria, para el
primer pago del contrato 159 de 20109.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

En virtud del andlisis efectuado a la respuesta se desvirtla la observacion y se retira
del informe final.

3.1.3.19. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por
deficiencia en la entrega de documentos soporte del contrato 159 de 2019,
gue deberian demostrar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
estipuladas en el contrato, demostrando, ademas, fallas en la supervision
de este y por transgredir los principios de eficiencia, transparencia,
coherencia y objetividad, al generar documentos que no se encuentran
debidamente sustentados.
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CASO 1

Los informes entregados mensualmente por el contratista logran evidenciar que
algunos documentos presentados para los meses de febrero, marzo, abril mayo y
junio contenidos en los CDs que se anexan, evidencia que, en las carpetas de
dichos medios magnéticos, identificados como productos — obligacion 2,3, se
anexan archivos sin descargar (en blanco), lo cual no permite visualizar el contenido
registrado en los documentos. Esto se evidencia en los CDs que obran a folios 81,
109, 123, 135,160 del expediente contractual.

Revisado el informe mensual ejecucién contractual orden de prestacion de servicios
para el mes de junio se anexa el CD del mes de julio, dentro del expediente no se
encontrd el soporte magnético de junio, destacando que cada uno se encuentra
debidamente rotulado.

CASO 2

De acuerdo con los documentos soporte encontrados en el informe No 3,
correspondiente al mes de marzo, (folio 108), dentro de las obligaciones especificas
la No 6 se describe como: "Elaborar los manuales de administracion y de usuario final
de cada uno de los aplicativos y sistemas de informacién de inteligencia de negocios y
geograficos de la oficina al servicio de la secretaria”. Al respecto, el contratista registra
en la casilla de actividades que para dicha obligacion "se actualizaron los manuales
del componente de bodega de datos". Luego de evaluada y valorada la informacion
se logro evidenciar que el producto aportado por el contratista son dos documentos
en archivo Word los cuales denomind "Proyecto Bodega De Datos Documento De
Analisis Y Disefio Version 2.2 marzo 2019 y Proyecto Bodega De Datos Documento
De Andlisis Y Disefio Version 2 Noviembre; igualmente se evidencio que para el mes
de agosto, en la misma obligacion 6 el contratista la desarrolla sefialando como
actividad "se actualizaron los manuales del componente SIG-ArcGIS.", sin
embargo al analizar el Cd adjunto relacionado en la casilla de anexos y se estudiar
la carpeta contentiva de la ejecucion del contrato, el archivo productos/obligacion —
6, se encontraron 2 archivos en Word sefialados los dos como ‘PROYECTO
BODEGA DE DATOS DOCUMENTO DE Bl — LINEAMIENTOS OBIEE (RPD),
VERSION 1.0 ABRIL DE 2017”; el informe No 9, correspondiente al mes de
septiembre el contratista aporta informacién con datos estadisticos iguales de los
afios 2016 y 2017, solo se limitd a modificar la hoja de presentacion cambiando el
afio 2018 y 2019.

Lo anterior contraviene lo estipulado en el Manual de Supervision de la SDSCJ,
demostrando deficiencias de control, seguimiento y verificacion de la informacion
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suministrada por el contratista "Es responsabilidad del supervisor enviar todos los
documentos de la ejecucién de cada contrato a la direccién juridica y contractual o a la
direccion de operaciones, para su respectiva incorporacion en el expediente contractual,
documentos tales como informes, actas, listados de asistencia de reuniones, y todo aquello
gue se haya expedido durante la ejecucién contractual"

"Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control,
deberan exigir al contratista la presentacion de los informes que den cuenta de la ejecucion
contractual, detallando una a una las obligaciones estipuladas en el contrato, la descripcion
de cémo se dio cumplimiento y el lugar donde puede encontrarse la evidencia de dicho
cumplimiento, la periodicidad sera la que se establezca en el contrato. La entidad
establecera dentro del sistema integrado de calidad, el formato que se debe diligenciar para
el efecto, el cual sera de estricto cumplimiento..." y la Ley 734 de 2002, articulo 44 sujetos
disciplinables, articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.”

Ademas, se transgrede el Manual de Supervision de la SDSCJ, el Cdodigo de
Integridad de la Administracién Publica Ley 734 de 2002 articulo 34 deberes
servidor publico numeral 1y 2 y la Ley 1474 articulo 44 sujetos disciplinables,
articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores”

CASO 3

Presentacion de actividades en formato Excel, relacionando actividades que no
registran avances, ni reparos en el contrato 159 de 2019. El contratista durante los
(9) meses en los cuales desarrollo el contrato 159 — 2019, mes a mes anexa un Cd
como soporte magnético. En estos CDs se evidencia en la carpeta sefialada como
obligacion 1 "Plan de Trabajo", en dicha actividad, se anexa un cuadro en Excel con
aproximadamente 133 actividades, se destaca que las actividades registradas en
el cuadro de Excel no tiene ninguna variacion, ningdn avance y ninguna
observacion, el estado mes a mes siempre es el mismo, preocupa que en la casilla
57 numeral 6 del cuadro Excel la cual denomina "Ejecutar las etapas de planeacion,
especificacién de requerimientos, andlisis, disefio, desarrollo, puesta en operacion
o implementacion, soporte, y mantenimiento de los componentes de software para
el aseguramiento de la calidad de los datos geogréficos", el contratista se limita a
registrar mes a mes en la casilla de "ENTREGABLES" del cuadro Excel el siguiente
concepto: "Solo se tuvo licenciamiento de ArcGIS Data Reviewer hasta la ultima
semana de diciembre de 2017; por lo que no fue posible montar prototipo, pero se
planea ejecutar |a actividad en el mes de enero de 2018", (negrilla y subrayado fiera
de texto) (visible en los 8 Cd aportados obligacién N1).

Igualmente, la herramienta de “ARCGIS DATA REVIEWER?”, permite la administracion
de datos en apoyo de la produccion y el analisis de datos al proporcionar un sistema
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completo para automatizar y simplificar el control de calidad de datos, el cual puede
mejorar rapidamente la integridad de los datos.

Al respecto, el contratista sefiala que solo se tuvo licenciamiento de la herramienta
tecnoldgica hasta la ultima semana de diciembre de 2017, que no fue posible
montar prototipo, pero hace la salvedad que se planea ejecutar para el mes de
enero de 2018, es preocupante que no se deja evidencia de que tal herramienta
tecnoldgica se haya implementado o se haya reemplazado por otra, ni el contratista
ni el supervisor se dan a la tarea de realizarle seguimiento a la novedad presentada.

La situacion anteriormente descrita trasgrede el Manual de Supervision de la
SDSCJ, el Cédigo de Integridad de la Administracion Puablica, la Ley 734 de 2002:
articulo 34 deberes servidor publico numeral 1, 2, la Ley 1474: articulo 44 sujetos
disciplinables, articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

En virtud del analisis efectuado a las respuestas presentadas por la Secretaria este
ente de control realizé los siguientes ajustes:

Frente a la observacién 3.1.3.19 se acepta parcialmente respecto al caso 3 que se
retira del informe final. Los casos 1 y 2 se ratifican. La observacion 3.1.3.21 se
ratifica, se unifica en este hallazgo y se presenta como caso 3y las observaciones
3.1.3.22 y 3.1.3.23 se unificaron al caso 2.4°

Respecto al CASO 1, la SDSCJ sefiala que "en la entrega de los documentos son
entregados en medio magnético (CD), que pueden presentar errores al abrir, ha pasado en
otras ocasiones, en unos equipos abren y en otros no, adicionalmente, no fuimos
informados de manera oportuna para validar conjuntamente el error de lectura. Como
prueba aporta archivos en Word (correos electrénicos), algunos de ellos son
comunicaciones entre entidades y otros son correos solicitando informacién, la cual
se aporta en blanco.

Es una obligacion del contratista y del supervisor del contrato verificar la entrega
del producto, en el informe 159 se presenta sistematicamente esta novedad,
documentos presentados para los meses de febrero, marzo, abril mayo y junio
contenidos en los CDs que se anexan, se logra identificar que en las carpetas de
dichos medios magnéticos, identificados como (productos — obligacion 2), el
contratista anexa Archivos Sin_Descargar (En Blanco), lo cual no permite
visualizar el contenido registrado en los documentos (visible en los CDs folio

40 Procedimiento para adelantar Auditoria de Regularidad PVCGF-04 Version: 14.0 — Paso 33
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
161



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA
—

T ROCOTA,

“Una Contraloria aliada con Bogota”

81,109,123,135,160). Respecto a la respuesta de la Secretaria de que no fueron
informados de manera oportuna para validar conjuntamente el error de lectura no
es un eximente de responsabilidad, al igual manifiesta la SDSCJ que es imposible
para la secretaria determinar el porqué del faltante del Cd de junio y que por esta
razén es imposible determinar si el Cd se podia leer (archivos); es evidente la
violacion de los principios de la contratacion estatal asi:

“Principio de Responsabilidad 1- los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato 2- los servidores publicos
responderdn por sus actuaciones y omisiones y deberan indemnizar los dafios que se
causen por razén de ellas 3- los contratistas responderan y la entidad velara por la buena
calidad del objeto contratado”

Corresponde al supervisor revisar que las obligaciones y productos que constituyen
el objeto del contrato sean ejecutadas, reportados en el informe y con los soportes
correspondientes, asi como el seguimiento técnico, administrativo y financiero,
segun lo establecido en la ley 1474 de 2011

Respecto al Caso 2, no se desvirtia la observacion. Toda vez que como se registro
en el informe 159 la informacién contenida en los dos documentos aportados de 64
folios cada uno es la misma, solo se limité a modificar la hoja de presentacién
cambiando el afio 2018 y 2019, es inquietante también que los datos estadisticos
son del afio 2017 y fueron registrados para los afios 2018 y 2019, es decir igual
cifra de lesiones personales, igual cifra donde se discriminan horas sectores,
genero etc. (Visible folio 109, Cd adjunto carpeta producto/obligacion 6), estos
documentos son de suma importancia ya que se registra en los estudios previos del
contrato, que el producto entregado por el contratista servira de insumo para la
toma de decisiones en temas de seguridad para el distrito.

Los argumentos presentados por la entidad en su respuesta no desvirtian los
hechos que motivaron la observacion, por cuanto manifiesta que: “cuando a la fecha
no ha sido entregado, aprobado, ni recibido a satisfaccién el informe final de ejecucién. Si
bien es cierto, hay errores humanos en este caso particular, como la confusion en el
copiado de los archivos incluidos en el CD como soportes, no se puede asegurar que el
contrato no se ha ejecutado con diligencia, eficiencia e imparcialidad, ni tampoco que no
sea esta una oportunidad para fortalecer los controles ejercidos por la supervision”.

Caso 3. Los argumentos presentados por la entidad en su respuesta no desvirtan
los hechos que motivaron la observacion, por cuanto manifiesta que “la Entidad
siempre contd con el licenciamiento de ArcGIS, en ninglin momento se encontré en riesgo
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ni tampoco se causo6 suspension o perturbacion injustificada de un servicio. No obstante,
se evidencia un error de digitacion humano que fue transcrito mes a mes, reportando una
novedad que no existia, teniendo en cuenta que esta pendiente la entrega del informe final’.

Ni el contratista ni el supervisor del contrato 159 se percataron del supuesto error
de digitacién que argumenta la SDSCJ, como eximente de responsabilidad, la
herramienta de ARCGIS DATA REVIEWER permite la administracién de datos en
apoyo de la produccion y el analisis de estos, al proporcionar un sistema completo
para automatizar y simplificar el control de calidad de datos, el cual puede mejorar
rapidamente la integridad de lo que se registra.

El contratista sefiala que solo se tuvo licenciamiento de la herramienta tecnoldgica
hasta la Gltima semana de diciembre de 2017, que no fue posible montar prototipo,
pero hace la salvedad que se planea ejecutar para el mes de enero de 2018, es
preocupante que no se deja evidencia de que tal herramienta tecnoldgica se haya
implementado o reemplazado por otra, ni el contratista ni el supervisor se dan a la
tarea de realizarle seguimiento a la novedad presentada. Y durante 9 meses
consecutivos registran dicha novedad.

Por lo anterior, este hallazgo debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que
suscriba la entidad y se dara traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su
competencia.

3.1.3.20. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria por
cuanto las actividades y productos especificos que debia ejecutar el
contratista no se cumplieron en su totalidad toda vez que el contrato no
cuenta con los soportes documentales en los cuales se evidencie la
terminacién anticipada o que se haya cedido el contrato 159 de 2019.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

En virtud del analisis efectuado a la respuesta se desvirtia la observacion y se retira
del informe final.

3.1.3.21. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria por la
presentacion de actividades en formato Excel, relacionando actividades
gue no registran avances, ni reparos en el contrato 159 de 2019.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:
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En virtud del andlisis efectuado a la respuesta no se aceptan los argumentos
presentados por la Secretaria, por tanto, se ratifica y se unifica en el caso 3 del
hallazgo 3.1.3.23.41

3.1.3.22. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria en el
contrato 159 de 2019 por transgredir los principios de eficiencia,
transparencia, coherencia y objetividad, al generar documentos que no se
encuentran debidamente sustentados.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal:

En virtud del analisis efectuado a la respuesta no se aceptan los argumentos
presentados por la Secretaria, por tanto, se ratifica y se unifica en el caso 2 del
hallazgo 3.1.3.23.42

3.1.3.23. Observacioén Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria por la
presentacion de actividades en formato Excel, relacionando actividades
gue no registran avances, ni reparos en el contrato 159 de 2019.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

En virtud del andlisis efectuado a la respuesta no se aceptan los argumentos

presentados por la Secretaria, por tanto, se ratifica y se unifica en el caso 2 del

hallazgo 3.1.3.23.43

CONTRATO 783 de 2019

CUADRO No 94
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Contratista CONSORCIO UNION TEMPORAL ALIMENTOS Y
BEBIDAS 2019

Objeto Suministro de alimentos para la fuerza publica

Plazo De Ejecucion 10 meses

Valor Inicial $1.922 000 000

Adicién $961 000 000

Fecha De Inicio 5 de abril de 2019

Fecha De Terminaciéon Anticipada 27 de noviembre de 2019

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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3.1.3.24. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por falta de
planeacion e improvisacion para proferir resolucion de declaratoria de
emergencia.

El contrato 783 de 2019, cuyo objeto fue proveer de alimentos y bebidas a la fuerza
publica que acompafa los diferentes eventos y manifestaciones en el distrito capital
fue celebrado con la Union Temporal Alimentos y Bebidas el 28 de marzo de 2019,
con presupuesto inicial de $1.922.000,00 para una duracion de 10 meses desde
abril a febrero de 2020, escogida mediante subasta inversa por seleccién abreviada
dio inicio con acta del 4 de abril con plazo de 10 meses (hasta febrero 2020.)

Inicio ejecucion contractual el 5 de abril 2019 proyectado a 10 meses. A los 7 meses
de ejecucion los comandantes de la fuerza publica a saber: el subcomandante de
la brigada 13 y el director general de la policia metropolitana de Bogota solicitan a
los directivos de la SDSCJ adicion y prorroga de 1 mes, argumentando estar cerca
de agotar recursos y la continua necesidad de asegurar el flujo de suministro, se
acoge la solicitud y se adiciona por $961.000.000.00 y se prorroga hasta el 26 de
noviembre de 2019.

El mismo 26 noviembre, con ocasidén al anuncio de movilizaciones de protesta
social se emiti6 Resolucion 590 declarando la urgencia manifiesta, y el dia 27 de
este mismo mes, se decidi6 la terminacién anticipada por mutuo acuerdo para darle
paso a un nuevo contrato SCJ-1075-20109.

El 3 de diciembre de 2019 se liquida el contrato 783 de 2019 con pago de
$2.883.000.000,00; suma del valor original de $1.922 000 000,00 més valor la
adicion ($961.000.000,00) pagada el 20 de diciembre con la orden de pago 2802.

Al haber decretado y pagado una adicién que se destiné a un contrato terminado
de forma improvisada, se afectd la ecuacion contractual de tal forma que se hizo un
pago sin recibir contraprestacion, apreciacion realizada después de haber revisada
todos los documentos presentados en el expediente contractual; actuacion, en
contravia de la ley y de las obligaciones del contrato, cuyos pagos anteriores eran
reciprocos y correspondientes a las entregas de alimentos, objeto que ya contaba
con precedentes de contratacion es decir no era ni la Unica ni la primera vez que se
celebraba un contrato de suministro de alimentacion.

La situacion descrita contraviene la Ley 80 /1993 en sus articulos 3°, 26 y 27; la Ley
734 de 200 articulo 48. Faltas gravisimas. “...3. Dar lugar a que por culpa gravisima se
extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo de este, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a
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quinientos (500) salarios minimos legales mensuales.”, “31. Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley y “33. Aplicar la urgencia
manifiesta para la celebracion de los contratos sin existir las causales previstas en la ley.”
asi como con la. Ley 610 de 2000 articulo 6° y presuntamente la Ley 599 de 2000
del Cédigo Penal Colombiano.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Con relacion a la declaratoria de urgencia manifiesta a través de la Resolucion
596 de 2019, la SDSCJ, expreso:

“ii) la Resolucién No. 596 de 2019 “por la cual se declara la urgencia manifiesta” no fue
producto de una decision arbitraria, improvisada o por falta de planeacién de la Entidad,
sino motivada por circunstancias de orden publico que se presentaban para la época en
la ciudad de Bogota.

En lo que refiere al sefialamiento de la Contraloria, relacionado con que la Secretaria
efectlo el pago de los recursos adicionados al contrato sin recibir ninguna contraprestacion
a cambio, es necesario advertir que no es de recibo dicha afirmacién, pues de acuerdo con
los soportes de ejecucion del contrato obrantes en el expediente contractual, la entrega de
los elementos suministrados por el contratista y recibidos por los organismos de seguridad
del Distrito y el supervisor del contrato, representan el valor total del acuerdo incluyendo la
adicion, lo cual se realiz6 de la siguiente manera:

e Entre el 5 de abril de 2019 y el 20 de noviembre de 2019 se ejecutaron
($1.223.478.262), como resultado de la entrega de (165.511) refrigerios.

o Entre el 1 de noviembre de 2019 y 20 de noviembre de 2019 previo al inicio del paro
nacional, se ejecutaron recursos por valor de ($32.554.490) correspondientes a la
entrega de (4.315) refrigerios.

¢ Finalmente, para el periodo comprendido entre el 21 de noviembre de 2020 y el 27
de noviembre de 2019 se ejecutaron recursos por valor de ($1.626.352.524), donde
se encuentran incluido el valor de la adicidon correspondiente a la entrega de
(217.922) refrigerios, mismos que fueron recibidos a satisfaccién por parte de las
agencias de seguridad del Distrito, segun consta en las actas de recibido de las
agencias, que se anexan.

Es claro que fueron las circunstancias de orden publico que se presentaron en la ciudad
de Bogota y que fueron recogidas en la parte motiva de la Resolucion No. 596 de 2019, asi
como las condiciones especificas de la ejecucion del contrato No. 783 de 2019 y lo
dispuesto en materia de adicion de recursos en la Ley 80 de 1993, lo que llevo a las partes
a terminar anticipadamente el acuerdo y a la posterior declaracién de urgencia manifiesta
gue permitiera atender las necesidades de los organismos de seguridad, en materia de
refrigerios y alimentos para su pie de fuerza.
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De lo sefialado en la Resolucién No 596 del 27 de noviembre de 2019, se desprende que,
las circunstancias de orden publico que atravesaba la ciudad y la inmediatez de medidas
gue se requerian, convirtieron la declaratoria de urgencia manifiesta en el Unico recurso
juridico y contractual con que contaba la Secretaria, en procura de atender las necesidades
expuestas por los organismos de seguridad y ayudar en el mantenimiento de orden publico
y restablecimiento de la seguridad en la ciudad.

Asi las cosas, entre los hechos que rodean la declaratoria de urgencia manifiesta se
resaltan:

“Con ocasion del Paro Nacional llevado a cabo el dia 21 de noviembre de 2019, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto Nacional 2087 del 19 de noviembre de 2019,
el cual en su articulo 3 dispuso: “Instrucciones en materia de orden publico. Se hace
un llamado muy especial a los alcaldes Distritales y Municipales, para que en su
deber de conservar el orden publico en sus respectivos territorios, den cumplimiento
a los postulados del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, en especial en materia de orden publico, en concordancia
con lo sefialado en los articulos 2.2.4.1.1. y 2.2.4.1.2. del Decreto 1066 de 2015.”

Conforme a la informacién suministrada por la TC Yurian Jeannette Romero Murte
Jefe de Planeacion de la Policia Metropolitana de Bogot4, remitida a través de
correo electronico del 26 de noviembre dirigido al Director de Bienes de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el pie de fuerza asignado
a la ciudad se ha incrementado de manera exponencial, comenzando el 21 de
noviembre con 5000 uniformados, ascendiendo actualmente a, aproximadamente,
9000 uniformados, quienes se encuentran apoyando las movilizaciones y
garantizando la seguridad ciudadana, de la misma manera la Brigada XlIl del
Ejercito Nacional entre los dias 21 a 26 de noviembre ha solicitado més de
25.000 refrigerios para més de 8246 militares que estan apoyando el paro.”

Que en palabras de la Corte Constitucional*, la URGENCIA MANIFIESTA es: “(...)
una situacion que puede decretar directamente cualquier autoridad administrativa,
sin que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado. Que
ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes
presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio _exija el suministro de
bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro. - Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion. - Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, - Engeneral, cuando se trate de situaciones similares
gue _imposibiliten acudir_a los procedimientos de seleccién 0 _concurso

publicos.”

44 Sentencia C-772/98.
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Por ultimo, se considera necesario aclarar algunos aspectos relacionados con el hallazgo:
e La resolucibn mediante la cual la Secretaria declaré la urgencia manifiesta se
identifico con consecutivo No. 596 del 27 de noviembre de 2019. En su lugar, la
Contraloria en el hallazgo menciona la expedicion de resolucién No. 590 de

2019. ...7

Analizada la respuesta suministrada por la entidad, se procede a aceptarla
parcialmente teniendo en cuenta que se allegaron documentos que soportan
entregas de refrigerios entre los dias 4 al 27 de noviembre de 2019, lo cual
sustentaria la ejecucion del contrato 783 de 2019. No obstante, este Ente de Control
efectuard una accién de control fiscal en el futuro para profundizar y dar claridad a
la gestion fiscal realizada en el marco de este contrato, incluyendo su terminacion
anticipada.

Lo anterior, por cuanto aun persisten inquietudes frente a las condiciones que
rodearon la entrega de 217.922 refrigerios durante 7 dias (del 21 al 27 de noviembre
de 2020), comparado con la entrega de 165.511 entre los meses de abril a
noviembre de 2019 (8 meses) a razén de 20.689 por mes. Es decir, en 7 dias se
hizo entrega de 10 veces mas lo que se habia venido entregado en un solo mes de
ejecucion contractual. Si bien la entidad lo explica por la ocurrencia del paro
nacional, no quedan claras las cifras al comparar el nimero de refrigerios
entregados con el numero de los efectivos destinatarios durante los dias del paro
gue se informa en la respuesta.

En cuanto a la expedicion de la Resolucion 596 de 2019, se mantiene la
observacion por falta de planeacion e improvisacion para proferirla y se configura
como hallazgo administrativo para con presunta incidencia disciplinaria para que
sea incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.

Esto por cuanto, los organismos de seguridad tenian pleno conocimiento del paro
nacional con suficiente antelacién a su ocurrencia y no se hizo lo suficiente para
conjurar tal situacion, vale decir, para tener previsto cOmo suministraria la
alimentacion a los efectivos que participarian en el control del orden publico en la
ciudad, a sabiendas que el comité de paro nacional realizo la convocatoria desde
el 4 de octubre de 2019, la cual fue publicada en medios desde el 5 de octubre de
2019, iniciandose las manifestaciones el 21 de noviembre de 2019.

Notese que en la misma sustanciacion de la resolucion a través de la cual declaro
la urgencia manifiesta, la entidad argumenta que, en efecto, se tenia un contrato

45 https://www.elespectador.com/noticias/nacional/central-unitaria-de-trabajo-convoca-a-paro-
nacional-el-21-de-noviembre/
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vigente y previamente les habian solicitado dinero ante la evidencia que ya se iba
a terminar el monto del mismo y adicional a ello, solo le podria inyectar el 50% de
su valor total, es decir, si habia conocimiento previo de tal situacidn y era necesario
tomar las medidas pertinentes del caso de manera oportuna.

Es decir, fall6 la planeacion y hubo improvisacion en la expedicion de la Resolucion
596 de 2019, por lo que se acepta parcialmente la explicacién de la SDSCJ segun
lo sefialado en el primer parrafo de este analisis y se retira las incidencias fiscal y
penal. Por lo demas expuesto, se mantiene la observacion y se configura como un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria del cual se dara traslado a la
Personeria de Bogota. Asi mismo, este deberd hacer parte del plan de
mejoramiento de la entidad, para el seguimiento posterior de las acciones que se
implementen en aras de subsanar o corregir la causa origen de este.

3.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1.  Factor Planes, programas y Proyectos

La SDSCJ durante la vigencia 2019 en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos”, ejecuto el presupuesto de inversién a través de ocho proyectos,
asi:

CUADRO No 95
PROYECTOS DE INVERSION — SDSCJ VIGENCIA 2019

Valor en Pesos

. PILAR O EJE
COD. DENOMINACION TRANSVERSAL PROGRAMA OBJETIVO VALOR
Fortalecer los organismos de seguridad en Bogota a través
Fortalecimiento de los del mejoramiento de su infraestructura, de sus
7507 organismos de seguridad equipamientos tecnqlog|00§ y_de los meqlo_s con los que 265.734.085.897
del Distrito cuentan para reducir los indices de criminalidad en la
ciudad y mejorar la atencién a las emergencias en la
ciudad.
19 Seguridad y [ Mejorar las condiciones de seguridad y convivencia en
convivencia para | Bogotd a través de la implementacién de estrategias
todos enfocadas a la prevenciéon y control del delito, el
- fortalecimiento de capacidades operativas de las
7512 dznfggrg%ﬁf&?@;dﬁ; autoridades involucradas en la gestion de la seguridad en 18.908.093.000
p la ciudad, la cualificacién de los organismos de seguridad,
el mejoramiento de la confianza de los bogotanos en las
03 Pilar Construccion autotidade_s y la promocién de la corresponsabilidad y la
de comunidad y convivencia
. cultura ciudadana Fortalecer los equipamientos para el acceso a la Justicia
7510 e u:\l:%:?\z)?s:eorj;icia en el Distrito Capital a través del mejoramiento de los 7.551.832.000
quip ara Bo oté: existentes, la construccién de nuevas infraestructuras y la e
p 9 dotacion de los mismos.
21 Justicia para Ampl!ar el acceso a la justicia mec_imnte_gl fortalecimiento
todos: del Sistema Distrital de Justicia, la inclusién de un enfoque
7513 Justicia para todos consdlidacién del | de justicia restaurativa en el Sistema de Responsabilidad 20.893.339.103
Sistema  Distrital (F;gnallpqra 'A(ljolescemes y la operacién adecuada de la
— _ de Justicia arcel Distrital.
Prevge:iir:en;?fﬂggﬁ del Mejorar la convivencia en Bogotd mediante el uso de
g ya estrategias de cultura ciudadana y materializacién de
7532 Codigo Nacional de did : - | idades d 3.172.323.000
Policia y Convivencia en medidas correctivas impuestas por las autoridades de
Bogotd policia en el marco del Cédigo Nacional de policia.
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COD.

DENOMINACION

PILAR O EJE
TRANSVERSAL

PROGRAMA

OBJETIVO

VALOR

7514

Desarrollo y
fortalecimiento de la
transparencia, gestion
publica y servicio a la
ciudadania

7511

Modernizacion de la
gestion administrativa
institucional

7515

Proyecto Mejoramiento de
las TIC para la gestion
institucional

07 Eje transversal
Gobierno  legitimo,
fortalecimiento local
y eficiencia

42 Transparencia,
gestion publica y
servicio a la
ciudadania

Implementar y consolidar un modelo de gestién publica
transparente, y dispuesta a ofrecer un mejor servicio al
ciudadano a través del direccionamiento integrado de las
politicas de desarrollo y eficiencia administrativa,
normalizacién de la gestion documental, y la consolidacion
de un nuevo modelo de servicio a la ciudadania coordinado
y alineado estratégicamente con el Sistema Integrado de
Gestién para aumentar los niveles de eficiencia, eficacia y
efectividad.

9.639.931.160

43 Modernizacién
institucional

Fortalecer la estructura organizacional de la nueva
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia e
infraestructura administrativa, mediante la ejecucién de
actividades que permitan un efectivo desarrollo,
mejoramiento y fortalecimiento, acorde con los
requerimientos  actuales institucionales. Apoyar el
desarrollo de actividades de implementacion y
mejoramiento continuo en cuanto a la modernizacion
corporativa.

1.100.000.000

44  Gobierno 'y
ciudadania digital

Fortalecer las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) en la SDSC, a través de las
herramientas digitales necesarias para establecer un
camino seguro hacia la consolidacion de un gobierno digital
en la ciudad. Ejecutando actividades que permitan un
efectivo desarrollo y mejoramiento continuo tecnolégico
aplicado a tecnologias de hardware, software, sistemas de
informacién, transmisién de datos y back up; acorde con
los requerimientos actuales de la sede administrativa y
demés sedes administrativas de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justica, lo cual permita mayores
oportunidades de acceso al conocimiento y la informacion;
constituyéndose en un factor decisivo que aporte a la
gobernabilidad, control social y la transparencia de la
gestién publica en la ciudad.

8.204.952.840

TOTAL

335.204.557.000

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversién — PREDIS 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Se seleccionaron los proyectos y metas con mayor riesgo, segun el resultado de la
Matriz de Riesgo por Proyecto??; asi como, los que estan orientados a ejecutar las

politicas publicas seleccionadas por la Alta Direccidén, con mayor impacto.

Para evaluar este factor y ademas verificar el avance respecto de los objetivos de
desarrollo sostenible, se seleccionaron los siguientes proyectos:

CUADRO No 96
MUESTRA EVALUACION FACTOR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

SDSCJ - 2019
Valor en Pesos

A PRESUPUESTO

Pﬁ%Y PTNO\XS:STSI\?E C'aED_:_iO DESCRIPCION METAS PROYECTO INVERSION PONNEI)IE.IB:DO ASIGNADO A LA

META EN PESOS

Implementar y sostener 1 Centro de Comando y Control para el mejoramiento o
FO?;AEI)‘EEE%EN 1 en la atencion de emergencias de la ciudad 20.35% 48.315.749.055
7507 ORGANISMOS Garantizar 100 por ciento la transmision, operacién y mantenimiento de los
DE SEGURIDAD 2 equipos del sistema integral de video vigilancia de los organismos de seguridad 100% 40.601.650.944
DEL DISTRITO y defensa de |a ciudad

4 Construir y/o reponer 16 CAl en la ciudad de Bogota 0% 1.501.398.228

46 Documento elaborado por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogot4a, D.C., que
contiene todos los proyectos de inversion formulados para el periodo de Plan de Desarrollo, calificados y cualificados
técnicamente a través de ponderaciones, criterios y variables que los ubican en rangos de: altisimo, alto, mediano o bajo
riesgo.
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- PRESUPUESTO
onos, | PROYECTODE | CopicO DESCRIPCION METAS PROYECTO INVERSION PONDERADO ASIGNADO A LA
META EN PESOS
5 Construir 3 equipamiento para la Brigada Xl 0% 45.511.684
Adquirir 2.000 equipos de cémputo y/o tecnolégicos para los organismos de o
6 seguridad y defensa 53% 131.048.584
7 Garantizar 100 por ciento el mantenimiento y sostenibilidad del parque 100% 18.039.941.711
automotor al servicio a los organismos de seguridad de la ciudad
Garantizar 100 por ciento la sostenibilidad de los semovientes detectores al
8 servicio de los organismos de seguridad y defensa mediante la asignacién de 100% 1.112.031.463
suministros
Atender 100 por ciento los requerimientos en seguridad, comunicaciones y o
9 logistica del esquema de seguridad de la Alcaldia Mayor de Bogota 100% 96.939.900
10 Adquirir 3.000 medios dc_e transporte para el fortalecimiento de la movilidad de 41,00% 1.942.898.038
los organismos de seguridad
Mantener 100 por ciento los equipos técnicos de inteligencia e investigacion o
u criminal para los organismos de seguridad y defensa de la ciudad 100% 160.888.000
12 Adqw_rlr 500 equipos técnicos de |nte||genp|a e investigacion criminal para los 0,18% 4.931.431.260
organismos de seguridad y defensa de la ciudad
13 Garantizar 100 por ciento la operacién y sostenimiento del proyecto 6,11% 25.713.044.282
14 Sumlmstrar SO0.000_rauones d_e alimentos para eventos especiales de los 0,53% 6.719.995.110
organismos de seguridad de la ciudad
15 Adqw_rlr 90.000 e_Iementos y suministro de intendencia para los organismos de 2,89% 2,995 569.060
seguridad de la ciudad
17 Gar_antlzgr en 20 Iocallda_\des el mangen|m|ento, operacion y sostenimiento de los 2.24% 10.146.651.723
equipamientos de seguridad de la ciudad
18 Actuall;ar ylo renovar 1_5|stema de ra(_ilo troncalizado para el fortalecimiento 7.12% 29.532.537.669
operacional de los organismos de seguridad
20 Atender gl 100% la cone_ctlv_ld_ad del servicio de voz y datos de los organismos 1,69% 2.317.450.734
de seguridad, defensa y justicia
21 Capacitar 2000 poIlmas_en_ teméticas de convivencia y seguridad segun énfasis 0,00% 62.763.400
del plan de desarrollo distrital
Ejecutar 1 Plan de beneficios y apoyo logistico dirigido a los integrantes de la o
23 fuerza plblica adscritos a la ciudad de Bogota 0.37% 2.638.463.290
2 Mantener el _100% de los equipos de computo y sistemas de respaldo eléctrico 0.14% 713.142.240
de los organismos de seguridad.
26 Garantizar el 100% la dotacion de mobiliario para los equipamientos de 0.23% 636.856.167
seguridad y defensa
27 g?];ac?sggr 100 por ciento el pago de compromisos de vigencias anteriores 1 3.176.725.732
Elaborar 20 documentos de politica publica que involucren la utilizacién de
2 métodos cuantitativos, geoestadisticos y cualitativos de investigaciéon para 3,12% 395.183.333
respaldar con evidencia empirica el proceso de toma de decisiones.
Implementar 100% una estrategia de prevenciéon del delito a través de
4 intervenciones sociales y situacionales y la promocién de la cultura ciudadana, 36,89% 8.847.357.464
en el marco del PISCJ
Implementar 100% una estrategia de control por medio del fortalecimiento de la
PREVENCION Y investigacion judicial y criminal de delitos priorizados y el fortalecimiento de la ,07% R . R
o 5 i igacion judicial iminal de deli iorizad | fortalecimi de | 46,07% 5.329.916.842
CONTROL DEL gestion de las entidades de seguridad.
7512 DELITO EN EL Implementar 100% una estrategia de mejoramiento de la percepcion de
DISTRITO seguridad y aumento de la corresponsabilidad ciudadana a través del o
CAPITAL 6 fortalecimiento de los consejos locales de seguridad, frentes locales y juntas 9.13% 3.017.824.735
zonales
Consolidar 100 por ciento los recursos humano y tecnolégico para el disefio y
7 validacion de modelos de analitica predictiva en materia de seguridad y 4,49% 521.263.333
convivencia para la toma de decisiones en Bogota.
9 Implementar el 100% de un modelo de intervencién integral de territorio 0,30% 418.300.490
Garantizar 100 por ciento el pago de compromisos de vigencias anteriores
10 fenecidas 1 3.350.000
1 Implementar el100% del Moc_ielo de Articulacion Qe los operadores de justicia 6,19% 711.536.793
formal, no formal y comunitaria que operan en la ciudad.
Ampliar en un 20% el Namero de ciudadanos Atendidos en los equipamientos o
2 de justicia del Distrito. 13,18% 1.778.312.329
Capacitar y Articular al 100% De los operadores De justicia no formal y o
3 comunitaria del Distrito 028% 128.787.038
Disefiar e implementar 5 campafias De difusién que den cuenta del impacto de
JUSTICIA PARA la aplicacion del Codigo Nacional de Policia en poblaciones consideradas sujeto
7513 TODOS 4 de especial proteccion (LGBTI, adolescentes y jovenes, habitantes de/en calle, 3.15% 200.000.000
personas gue ejercen la prostitucion, y otras
5 Dlsgnar e |mplemgma_r enun 1_00% el Modelo de Atencién Restaurativo en los 2.34% 642.520.546
equipamientos de justicia del Distrito.
Atender 400 J6venes En conflicto con la ley a través del programa Distrital de
6 Justicia Juvenil Restaurativa. 057% 752.949.513
7 Ampliar en un 15% los jévenes con sancion privativa de la libertad en el SRPA 22.54% 2.745.190.508

que son atendidos integralmente
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No.
PROY

PROYECTO DE
INVERSION

CODIGO
META

DESCRIPCION METAS PROYECTO INVERSION

PONDERADO
META

PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA
META EN PESOS

10

Brindar atencién integral al 100% De la poblacién Privada de la libertad en la

Cércel Distrital de Varones y el Anexo de Mujeres, y garantizar su adecuada

operacion.

50,33%

12.351.547.964

TOTAL

305.535.518.000

Fuente: Fichas EBI-D de los proyectos de inversion e informacion reportada por la SDSCJ mediante oficio 20191100007954
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

En la evaluacion se tuvo en cuenta el estado de las politicas publicas poblacionales
del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia de la SDSCJ de “Convivencia y
Seguridad Ciudadana”y de “Prevencion y Atenciéon del Consumo y la Prevencion de la
Vinculacién a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C.”, a través a de la
validaciéon del Balance Social presentado en la cuenta, con el fin de responder a los
cuestionamientos solicitados por el proceso del PEEP de la Contraloria de Bogota.

Finalmente, se evalu6é la Gestion Ambiental realizada en la vigencia de 2019,
evidenciando si los proyectos de inversion ejecutados han coadyuvado a prevenir,
mitigar y compensar los impactos ambientales y sociales, causados por el uso y el
aprovechamiento del ambiente y los recursos naturales en el desarrollo de sus
actividades, contribuyeron al mejoramiento de la calidad de vida de los capitalinos.

Proyecto de Inversion 7507 "Fortalecimiento de los organismos de seguridad
del Distrito"

El objetivo general de este proyecto consiste en: “Fortalecer los organismos de
seguridad en Bogotd4 a través del mejoramiento de su infraestructura, de sus equipamientos
tecnolégicos y de los medios con los que cuentan para reducir los indices de criminalidad
en la ciudad y mejorar la atenciéon a las emergencias en la ciudad.”

Para la vigencia 2019, a este proyecto se le apropio un presupuesto disponible de
$265.734.085.897,00, con el que desarrollaron 20 metas programadas, a las
cuales, en términos generales, se les dio cumplimiento, evidenciando compromisos
por valor de $252.334.976.519,00 (94,91%)

La descripcion detallada de la ejecucion de este proyecto se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO No 97
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS VIGENCIA 2019
PROYECTO DE INVERSION 7507 "FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD
DEL DISTRITO"
Valor en Pesos
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PLAN DE ACCION
Vigencia 2019

EVALUACION DEL AUDITOR

META
Progr. Ejec. % Comprom. Giros %
1. Implementar y sostener 1 Centro de | Magnitud 1 1 100 75,00
Comando y Control, para el mejoramiento
en la atencién de emergencias de la ciudad | Recursos | 48.320.000.000 48.316.000.000 99,99 48.315.749.055 44.652.853.736 92,42
2. Ga_rfintlzar 100. .% la transmls_lon, Magnitud 100 100 100 99,81
operacién y mantenimiento de los Equipos
del Sistema Integral de Video Vigilancia de
los Organismos de Seguridad y Defensa | Recursos | 41.080.000.000 40.602.000.000 98,83 40.601.343.548 27.226.454.965 67,06
de la Ciudad
3. Incrementar la capacidad de Video | Magnitud 1.956 1.956 100 0,00
Vigilancia 4.151 camaras instaladas y en
funcionamiento Recursos 0 0 - 0 0 0,00
4. Construir y/o reponer 16 CAl en la Magritud 8 3 37,50 39.91
Ciudad de Bogota Recursos | 1.497.000.000 1.497.000.000 100 1.496.772.705 255.247.976 17,05
5. Construir 3 equipamientos para la | Magnitud 0,26 0.25 96,15 0.0
Brigada XIll Recursos 52.000.000 46.000.000 87,55 45,511,684 0 0,0
6. Adq,ui_rir 2.532 equipos de C(’)_mputo ylo Magnitud 481 423 87,94 50.00
tecnolégicos para los Organismos de
Seguridad y Defensa Recursos 139.000.000 131.000.000 94,25 131.048.584 2.953.733 2.25
7. Garantizar 100 % el mantenimiento y .
sostenibilidad del parque automotor al | Magnitd 100 100 100 76.77
icio de los O i de S idad
e g rganismos de Sequiifat | pecrsos | 18.791.000.000 | 18.733.000.000 99,69 18.940.367.153 8.415.014.782 44.43
8. Gargntizar 100 % la sostenibil!dad delos Magnitud 100 100 100 65.30
semovientes detectores al servicio de los
Organismos de Seguridad y Defensa,
mediante la asignacion de suministros Recursos 1.112.000.000 1.112.000.000 100 1.229.599.463 564.427.339 44,49
9. Atgnder 100 % Iog requerimign_tos en Magnitud 100 100 100 100
seguridad, comunicaciones y logistica del
Esquema de Seguridad de la Alcaldia | poo oo 97.000.000 97.000.000 100 57.000.000 57.000.000 100
Mayor de Bogota
10. Adquirir 3.847 medios de transporte | \agnitud 408 389 95,34 60,00
para el fortalecimiento de la movilidad de
los Organismos de Seguridad Recursos 1.943.000.000 1.943.000.000 100 2.020.484.645 1.019.194.579 50,44
11. Man_tener_lOO % los gquigos tégni_cos Magnitud 100 100 100 100
de Inteligencia e Investigacion Criminal
Eirfinéis deolgg(a:i”lﬁ';’gs de Seguridad Y | pecisos | 161.000.000 161.000.000 100 160.888.000 160.888.000 100
12. Adquirir 1.644 Equipos técnicos de | yagnitud 1.152 1.152 100 82,92
Inteligencia e Investigacién Criminal para
';:laogigffos de Seguridad y Defensa | pecursos | 4.931.000.000 4.931.000.000 100 4.931.431.260 3.589.812.400 72,79
Magni
13. Garantizar 100 % la operacion y agnitud 100 100 100 80,40
sostenimiento del proyecto Recursos |  25.838.000.000 | 25.713.000.000 99,51 25.604.446.534 | 14.482.064.063 56,56
14. Suministrar 1.246.212 raciones de | Magnitud 718.436 718.436 100 100
alimentos para eventos especiales de los
Organismos de Seguridad de la Ciudad Recursos 6.722.000.000 6.720.000.000 99,98 6.719.995.110 6.719.995.110 100
15.  Adquirir  102.000 elementos 'y | magnitud 9.827 9.827 100 29,03
suministro de intendencia para los
organismos de seguridad de la ciudad Recursos 2.238.000.000 2.226.000.000 99,44 2.147.982.504 388.249.007 16,77
17. Garantizar en 20 localidades el ;
mantenimiento, operacién y sostenimiento Magnitud 20 20 100 99,63
‘C’ii d";z equipamientos de seguridad de la | o .o | 10152000000 | 10.147.000.000 99,95 10.119.709.918 5.152.676.334 50,92
18. Actualizar y/o renovar 1 sistema de .
radio troncalizado para el fortalecimiento Magnitud 1 1 100 89,49
ggg{m'gga' de los organismos de [oo oo | 20533.000.000 | 29.533.000.000 100 20.532.537.669 | 20.532.537.669 70,08
19. Construir, adecuar, reforzar y/o ampliar | Magnitud 0.95 0.50 52,63 14,07
3 equipamientos de seguridad defensa y
justicia (laboratorios fiscalia) Recursos | 50.751.000.000 50.751.000.000 100 50.751.164.080 1.653.594.604 3,26
20. Atender el 100% la conectividad del | Magnitud 100 100 100 92,49
servicio de voz y datos de los organismos
de seguridad, defensa y justicia Recursos 2.326.000.000 2.317.000.000 99,63 2.300.784.577 1.635.516.941 71,09
Magnitud 847 569 67,18 84,00
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oISl s o EVALUACION DEL AUDITOR

META Vigencia 2019
Progr. Ejec. % Comprom. Giros %

21. Capacitar 2000 policias en tematicas

de convivencia y seguridad segln énfasis | Recursos 63.000.000 63.000.000 100 62.763.400 60.999.400 97,19
del plan de Desarrollo Distrital.

23.’Ejecuta_r_1_ Plan de b_eneficios Y @pOYO | \jagnitud 1 1 100 100
logistico dirigido a los integrantes de la

fB“gg’(Z)?éP“b“ca adscritos a la Ciudad de | peqirsos | 2.650.000.000 2.638.000.000 99,57 2.645.203.159 1.168.275.893 47,17
24. Mantener el 100% de los equipos de | Magnitud 100 100 100 39,54
computo y sistemas de respaldo eléctrico

de los organismos de seguridad Recursos 713.000.000 713.000.000 100 713.142.240 441.027.389 61,84
26. Garantizar el 100% la dotacién de | Magnitud 100 100 100 57,14
mobiliario para los equipamientos de

seguridad y defensa Recursos 699.000.000 641.000.000 91,74 630.116.299 27.212.209 4,32
27. Garantizar el 100% el pago de | Magnitud 100 100 100 100
compromisos de vigencias anteriores

fenecidas. Recursos [ 15.927.000.000 3.177.000.000 19,95 3.176.934.932 3.176.934.932 100
TOTAL Recursos [ 265.734.000.000 | 252.207.000.000 94,91 252.334.976.519 141.382.931.061 52,00

Fuente: Plan de Accién 2019 e Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversion — PREDIS 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Si bien es cierto que en la vigencia 2019 se evidenciaron compromisos por valor de
$252.334.976.519,00 con un 94,91% de ejecucion respecto a lo asignado, en el
seguimiento realizado se determind una ejecucion presupuestal real del 52,00%
correspondiente a lo efectivamente causado en la vigencia por valor de
$141.382.931.061,00 y una ejecucion fisica ponderada del 26,00% (muy baja
ejecucion real de la vigencia en revision), teniendo en cuenta que la mayoria de lo
realizado respecto a cada meta se realizdé con reservas del afio inmediatamente
anterior y compromisos celebrados sin giros en la vigencia como en las metas 4, 7,
8 y 19; como se detalla en las observaciones presentadas en el informe.

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las metas fijadas para la
vigencia 2019 del proyecto de inversion 7507.

Una vez realizado en analisis correspondiente a cada una de las metas de los
proyectos de inversion seleccionados para la presente auditoria, se evidenci6 una
baja ejecucion de los recursos asignados y presentacion de metas cumplidas con
recursos del afio inmediatamente anterior, lo que indica de por si rezago en el
cumplimiento del Plan de Desarrollo, como se evidencia en los siguientes casos:

Meta 3. “Incrementar la capacidad de Video vigilancia a 4.151 camaras instaladas y en
funcionamiento”. En la vigencia 2019 se incrementaron en 1.956 camaras sin
asignacion de recursos. Teniendo en cuenta que no hubo ejecucion presupuestal
durante la vigencia y de acuerdo con las observaciones de seguimiento del Plan de
Accion, en 2019 se ejecutaron las reservas en el Sistema Distrital de Video
Vigilancia a cargo de la SDSCJ, para obtener 5.012 puntos de video vigilancia, de
los cuales 4.841 estan visualizadas por la MEBOG desde los centros de monitoreo
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y desde el C4; la diferencia entre el nimero de camaras instaladas y el nUmero de
camaras visualizadas obedece a que existen puntos de video vigilancia con
visualizacion local en el Estadio EI Campin (58), en el Centro de Traslado por
Proteccion (104) y en el Parque Simon Bolivar (9)

Es importante indicar que esta meta lleva dos periodos con ejecucion O,
precisamente mente por el atraso que tiene en el cumplimiento de meta en todo el
Plan de Desarrollo.

Meta 4. "Construir y/o reponer 16 CAl en la Ciudad de Bogota)", que para la vigencia
2019 se programd construir y/o reponer 8 CAIl. A pesar de que comprometio el
100% de los recursos asignados de $1.496.772.705,00, solamente se intervinieron
3 CAI (37,50%), con un porcentaje de ejecucion presupuestal real del 17,05%, esto
debido a que los tres CAls entregados que fueron en los barrios Santa Marta,
Granjas y Guacamayas se entregaron con recursos asignados en el afio
inmediatamente anterior.

Meta 5. "Construir 3 equipamientos para la Brigada XIII", con un programado de 0.26
para la vigencia 2018. El Plan de Accion de la entidad reporta compromisos por
valor de $46 millones de $50 millones asignados, correspondiente a una ejecucion
del 87,55% y de magnitud del 96,15%, reportando un 0.25 de lo programado. Sin
embargo analizado el comportamiento de esta meta se evidencié la suscripcion el
31 de diciembre de un compromiso por valor de $45.511.684 con una ejecucion
presupuestal real y de ejecucion fisica del 0%, respectivamente; teniendo en cuenta
gue lo adelantado en la vigencia se desarrollé con recursos de la vigencia 2018, ya
gue durante la vigencia 2018 la SDSCJ suscribio6 el convenio interadministrativo No.
1164 de 2018 con la AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO
VARGAS por valor de $4.000 millones cuyo objeto es "Aunar esfuerzos para el
desarrollo de un proyecto inmobiliario en el Cantén Norte, para apoyar las funciones de
reclutamiento de la Brigada XlII del Ejército Nacional.", no se giré nada en la vigencia.

Meta 6. "Adquirir 2.414 equipos de computo y/o tecnoldgicos para los Organismos de
Seguridad y Defensa", que para la vigencia 2019 se programé adquirir 481 equipos.
Realizada la verificacion se constatd el reporte del Plan de Accion de lo
comprometido de $131.048.584 frente a lo asignado de $139 millones (94.25%).
Ahora bien, solamente se firmaron dos compromisos uno para la adquisicién de un
sistema de aire acondicionado y otro para adicionar el contrato de vigilancia de la
entidad, asi que con los compromisos realizados no se evidencia adquisicion de
equipos en la vigencia evaluada, incumpliendo en su totalidad con esta meta.
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De acuerdo con el seguimiento, 370 elementos tecnoldgicos para el fortalecimiento
de los organismos fueron entregados con recursos de la vigencia 2018.
Concluyendo finalmente una ejecucién presupuestal real del 2,25% vy fisica del
50%.

Meta 7. "Garantizar 100 % el mantenimiento y sostenibilidad del parque automotor al
servicio de los Organismos de Seguridad de la Ciudad", comprometio el 100% de los
recursos asignados en la vigencia 2019 de $18.940.367.153,00. Realizados los
correspondientes cruces de informacion, se evidenciaron compromisos por el
mismo valor con un porcentaje de ejecucion presupuestal real del 44,43%,
correspondiente a $8.415.014.782,00 en giros realizados y en magnitud del
76,77%, lo que difiere con el 100% y 99,69% reportado en el Plan de Accion,
respectivamente.

Lo anterior, debido a que los contratos SCJ-824-19 "PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON INSUMOS, REPUESTOS Y
MANO DE OBRA, ASi COMO EL SERVICIO DE REVISION TECNICO MECANICA, A LOS
VEHICULOS DE PROPIEDAD Y A CARGO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA. LOTE N° 3 CHEVROLET." por valor de
$802.248.000,00 que se suscribio el 6 de mayo y el SCJ-906-19 "PRESTAR EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON INSUMOS,
REPUESTOS Y MANO DE OBRA, ASI COMO EL SERVICIO DE REVISION TECNICO
MECANICA, A LAS MOTOCICLETAS DE PROPIEDAD Y A CARGO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA" por valor de
$289.436.600,00 que se suscribié el 20 de junio de2019; al final de la vigencia no
se reportaron giros.

Meta 8. "Garantizar 100% la sostenibilidad de los semovientes detectores al servicio de
los Organismos de Seguridad y Defensa, mediante la asignacion de suministros",
comprometio todos los recursos asignados de $1.229.599.463,00 para la vigencia
2019. Sin embargo, el porcentaje de ejecucion presupuestal real en la vigencia fue
del 44,49%, correspondiente a giros por $564.427.339 y en magnitud del 65.30%;
porcentajes que difieren de lo indicado en el Plan de Acciéon del 100%,
respectivamente.

Lo anterior, debido a que los contratos SCJ-1012-19 "ADQUISICION DE
SEMOVIENTES CANINOS PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA CON DESTINO A LA DECIMA TERCERA BRIGADA DEL
EJERCITO" por valor de $117.568.000,00 del 10 de septiembre y SCJ-869-19
"PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCIONES CLINICAS, EMERGENCIAS
VETERINARIAS Y EXAMENES PARACLINICOS PARA LOS CANINOS Y EQUINOS
PROPIEDAD Y/O A CARGO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD
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CONVIVENCIA Y JUSTICIA QUE HACEN PARTE DEL ESQUEMA DE SEGURIDAD DE
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C." por valor de $55.511.312,00 del 6 de junio; al final de
la vigencia no se reportan giros.

Meta 10. "Adquirir 3.847 medios de transporte para el fortalecimiento de la movilidad de
los Organismos de Seguridad”, con un programado de 408 para la vigencia 2019,
comprometio recursos por valor de $2.020.484.645,00 con un porcentaje de
ejecucion presupuestal real del 50,44% con giros de $1.019.194.579,00 y de
magnitud del 60,00%, en contrario a lo indicado en el Plan de Accion del 100% de
ejecucion presupuestal y 95,34% de magnitud.

De acuerdo con el seguimiento realizado por la SDSCJ el cumplimiento de la meta
esta siendo medida con la ejecucion de las reservas 2018 y solamente se
entregaron 41 vehiculos de la vigencia 2019, los demas son de reserva
presupuestal 2018, asi: a la MEBOG: 1 ambulancia, 250 bicicletas, 19 buses, 45
camionetas, 1 carrotanque, 15 motocicletas. A la Brigada XIII: 50 Bicicletas y para
uso de la SCJ: 4 casas de justicia, 1 camioneta (por reposicién de aseguradora), 1
bus y 2 motocicletas para la Carcel Distrital. Lo que indica rezago en el cumplimento
de esta meta.

Meta 15. "Adquirir 102.000 elementos y suministro de intendencia para los organismos
de seguridad de la ciudad", con un programado de 9.827 para la vigencia 2019, En el
Plan de Accion se reporta ejecucion del 99.44% de los recursos asignados por valor
de $2.226.000.000,00 para la vigencia y el 100% de magnitud. Sin embargo, de
acuerdo con el reporte de contras por meta puesto a disposicion por la SDSCJ los
compromisos suman $2.147.982.504,00 con giros por valor de $388.249.007,00
realizados en la vigencia para una ejecucion presupuestal real del 16.77% y en
magnitud del 29.03%. Lo anterior como consecuencia de que de los 7 contratos
suscritos con cargo a esta meta dos se iniciaron en diciembre y 3 en enero de 2020,
lo que indica claramente que hay un rezago en el cumplimiento de esta meta

Meta 17. "Garantizar en 20 localidades el mantenimiento, operacion y sostenimiento de
los equipamientos de seguridad de la ciudad". A pesar de haber comprometio casi la
totalidad de los recursos asignados de $10.152.000.000,00 para la vigencia 2019.
Realizados los correspondientes cruces de informacion reportada, se evidenciaron
compromisos por valor de $10.119.709.918,00 con un porcentaje de ejecucion
presupuestal real del 50,92%, teniendo en cuenta los giros realizados
primordialmente en los contratos SCJ-995 con el objeto de "REALIZAR EL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS DE PROPIEDAD Y/O A
CARGO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA." y el SCJ-992 de
la correspondiente interventoria que alcanzaron una ejecucion real del 27.21% y
31.21% respectivamente. Respecto a la magnitud de la meta el Plan de Accion
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reporta 100%, pero que por el comportamiento de los mismos contratos y teniendo
en cuenta los plazos de ejecucidon alcanzaron en la vigencia un 65.83% y 52.67,
respectivamente.

Meta 19. "Construir, adecuar, reforzar y/o ampliar 3 equipamientos de seguridad
defensa y justicia (laboratorios fiscalia)", con un programado de 0,95 equipamientos
para la vigencia 2019. A pesar de haber comprometié la totalidad de los recursos
asignados de $50.751.164.080,00 para la vigencia 2019, el porcentaje de ejecucion
presupuestal real en la vigencia fue del 3.26% y en magnitud del 14.07%;
porcentajes que difieren de lo indicado en el Plan de Accion del 100% y 52.63%,
respectivamente. Lo anterior debido a que el contrato 1312 de 2018, suscrito con
el objeto de: "CONSTRUCCION Y REFORZAMIENTO DE LA NUEVA SEDE DEL COMANDO
DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA", que traia recursos en vigencias futuras
de $34.882.524.272,00 con una adicion y prorroga del 31 de diciembre de 2019 por
$6.600.000,00 de los que no tuvo giros en la vigencia, lo que indica claramente que
en esta meta se presenta un rezago tanto presupuesta como de ejecucion fisica.

Meta 21. "Capacitar 2000 Policias en tematicas de Convivencia y Seguridad segun
énfasis del Plan de Desarrollo Distrital", 847 para la vigencia 2019. A pesar de que
comprometio el 100% de los recursos asignados de $62.763.400,00, solamente se
capacitaron 569 policias (67,18%). Realizado el andlisis correspondiente, se
evidencio un porcentaje de ejecucion presupuestal real del 97,19%.

Se debe tener en cuenta, ademas, que el objeto de esta meta es capacitar a los
policias, sin embargo, se observa que el 97.20% se dirigié al arrendamiento de un
inmueble destinado a capacitacion, con un aporte de $60.999.400,00 al Contrato
SCJ-862 por valor total de $304.997.000,00 compartido con la meta 13 que tiene
por objeto "Garantizar el sostenimiento del proyecto"; desviando asi los recursos
destinados a la capacitacion.

Meta 26. "Garantizar el 100% la dotacion de mobiliario para los equipamientos de
seguridad y defensa". De acuerdo con o reportado por la SDSCJ y la ejecucién
detallada por rubro PREDIS se comprometieron recursos por valor de
$630.116.299,00 en la vigencia 2019, para una ejecucion presupuestal real del
4,32% de acuerdo con los giros realizados y en magnitud del 57.14; lo que difieren
de lo indicado en el Plan de Accion de ejecutado de 641.000.000,00 con ejecucion
del 91.74% y de magnitud del 100%.

Importante indicar, que el Balance social de la SDSCJ informa que “...durante la
vigencia del 2019, a través del contrato 1104 del 2019, adquirié 2,435 muebles clasificados
en 1586 sillas, 500 catre metalicos, 30 mesas plegables, 46 escritorios con cajonera
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metalica, 3 salas de juntas y folderama plegable. En donde es importante aclarar que este
mobiliario se recibira durante el primer trimestre de la vigencia 2020”

Las situaciones descritas develan, que no se contemplé lo regulado en los literales
1), K) y I) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo; los literales a), b), c), d) y f) del articulo 2° vy literal
e) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993; el articulo 8° de la Ley 42 de 1993; los
literales c), d), f) y g), del articulo 3° del Acuerdo del Concejo Distrital No. 12 del 9
de septiembre de 1994; el articulo 13 del Decreto 449 de 1999 y los numerales 1°
y 3° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Situacioén ocasionada por la falta de planeacién, al igual que se crean riesgos que
afectan la eficiencia, eficacia y efectividad con que la SDSCJ invierte los recursos,
asi como el incumplimiento de los objetivos misionales y por tanto menor grado de
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, que son la razén de ser del gasto
publico. Igualmente, dificulta el seguimiento de las metas y objetivos del proyecto y
la presentacion de informes que conlleven a procesos de consolidacion errados, los
cuales pueden incidir en forma negativa en la toma de decisiones. La situacion
anteriormente planteada, denota que la entidad concibe que, con la sola suscripcion
de los contratos, da cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion,
desconociendo la importancia de la entrega de los productos, obras e informes
establecidos en los compromisos, afectando en forma negativa el logro de los
objetivos institucionales y el bienestar de la ciudadania.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Analizada la respuesta, se vuelve a insistir que si bien es cierto que en la vigencia
2019 se evidenciaron compromisos por valor de $252.334.976.519,00 con un
94,91% de ejecucion respecto a lo asignado, en el seguimiento realizado se
determind una ejecucion presupuestal real del 52,00% correspondiente a lo
efectivamente causado en la vigencia por valor de $141.382.931.061,00 y una
ejecucion fisica ponderada del 26,00% (muy baja ejecucion real de la vigencia en
revision), teniendo en cuenta que la mayoria de lo realizado respecto a cada meta
se realiz6 con reservas del afio inmediatamente anterior y compromisos celebrados
sin giros en la vigencia como en las metas 4, 7, 8 y 19; como se detalla en las
observaciones presentadas en el informe.

Por lo anterior la observacion se configura como hallazgo y se debe incluir en el
plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
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Proyecto de Inversion 7512 "Prevenciéon y control del delito en el Distrito
Capital”

El objetivo general de este proyecto consiste en: “Mejorar las condiciones de seguridad
y convivencia en Bogota a través de la implementacion de estrategias enfocadas a la
prevencion y control del delito, el fortalecimiento de capacidades operativas de las
autoridades involucradas en la gestion de la seguridad en la ciudad, la cualificacion de los
organismos de seguridad, el mejoramiento de la confianza de los bogotanos en las
autoridades y la promocion de la corresponsabilidad y la convivencia.”

Para la vigencia 2019, este proyecto conté con un presupuesto disponible de
$18.908.093.000,00, con el que adelantaron 7 metas programadas, evidenciando
compromisos por valor de $18.533.196.197,00 (98,01%), con una ejecucién
presupuestal real del 86,66% correspondiente a lo efectivamente causado en la
vigencia por valor de $16.387.388.122,00 y una ejecucion fisica ponderada del
81,80%

La descripcion detallada de la ejecucion de este proyecto se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO No 98
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS VIGENCIA 2019
PROYECTO DE INVERSION 7512 "PREVENCION Y CONTROL DEL DELITO EN EL DISTRITO
CAPITAL"
Valor en Pesos

PLAN DE ACCION

VETA Vigencia 2019 EVALUACION DEL AUDITOR

Progr. Ejec. % Comprom. Giros %

2. Elaborar 20 Documentos de Politica
Puablica que involucren la utilizacién de | Magnitud 3 3 1000 67,52
métodos cuantitativos, geo estadisticos y

cualitativos de investigacion para respaldar
con evidencia empirica el proceso de toma | Recursos 395.000.000 395.000.000 100 422.426.833 367.331.267 86,96
de decisiones.

4. Implementar 100 % Estrategia de

Prevencion del Delito a través de | Magniud 35.00 33.70 96.29 57.44

intervenciones sociales y situacionales y la

promocion de la cultura ciudadana, en el | Recursos 8.934.000.000 8.847.000.000 93,03 8.847.000.000 6.505.247.248 76.83
Marco del PISCJ

5. Implementar 100 % Estrategia de

Control  del Delito por medio del | magnitud 35.00 34.50 98,57 35.00 34.50 98,57
fortalecimiento de la Investigacion Judicial

y Criminal la cualificacién de las Entidades

de Seguridad y la Coordinacion de | Recursos | 5.478.000.000 5.330.000.000 97,29 5.478.000.000 5.330.000.000 97,29
Acciones Interinstitucionales.

6. Implementar 100 % Estrategia de
mejoramiento  de la percepcion  de | magnitud 35.00 33.10 94,57 35.00 33.10 94,57
seguridad y aumento de la
corresponsabilidad ciudadana a través del
fortalecimiento de los Consejos Locales de
Seguridad, Frentes Locales y Juntas Recursos | 3.121.000.000 3.018.000.000 96,70 3.121.000.000 3.018.000.000 96,70

Zonales
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META

PLAN DE ACCION
Vigencia 2019

EVALUACION DEL AUDITOR

Progr.

Ejec.

%

Comprom.

Giros

%

7. Consolidar 100 % los recursos humano
y tecnoldgico para el disefio y validacién de
Modelos de Analitica Predictiva en materia
de seguridad y convivencia para la toma de
decisiones en Bogota.

Magnitud

100

98

98,00

100

98

98,00

Recursos

534.000.000

521.000.000

97,58

534.000.000

521.000.000

97,58

9. Implementar 100 % Modelo de
Intervencién Integral de Territorio

Magnitud

35.00

35.00

100

35.00

35.00

100

Recursos

436.000.000

418.000.000

95,87

436.000.000

418.000.000

95,87

10. Garantizar 100 % el pago de
compromisos de vigencias anteriores
fenecidas

Magnitud

100

100

100

100

100

100

Recursos

9.000.000

3.000.000

35,98

9.000.000

3.000.000

35,98

TOTAL

Recursos

18.908.000.000

18.533.000.000

98,02

18.841.426.833

11.374.578.515

60.37

Fuente: Plan de Accién 2019 e Informe de ejecucién del presupuesto de gastos e inversién — PREDIS 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Meta 4 "Implementar 100 % Estrategia de Prevencion del Delito a través de
intervenciones sociales y situacionales y la promocién de la cultura ciudadana, en el Marco
del PISCJ"

Resultados de la meta segun Boletin/infografia de resultados de la SSCJ: se
atendio un total de 2232. En "Cuenta Hasta 10" a 1889 19 jévenes que asistieron al
menos al 50% de las sesiones. "en la juega" 343 jévenes asistieron al menos al 50%
de las sesiones. Mujer y Género: personas atendidas 251; consejo de seguridad de
mujeres 76; Planes Locales de Seguridad para mujeres 19; Entornos Escolares y
parques 161 personas; Gestion y seguimiento de Prevencion situacional (UAESP-
Ambiental-Estado de vias-Entidades Competentes) 246; acompafiamiento y
sensibilizacion a la entrada-salida de las IED a través de entrega de tips 4.166
personas; actividad de control integral, entornos escolares con esquema de
atencion diferenciadalO localidades; encuesta de caracterizacion del entorno:241;
planes de registro a personas: 746. En parques: Gestion y seguimiento de
Prevencion situacional (UAESP-Ambiental-Estado de  vias-entidades
Competentes): 92; IVC en chatarrerias, bodegas de reciclaje, compraventas,
licoreras del entorno: 206; encuesta de caracterizacion del entorno: 188; registro a
personas con canino: 40; registro a personas y plan baliza: 2152; Tomate tu
parque/cine al parque/torneo flash: 39

Meta 5 “Implementar 100 % Estrategia de Control del Delito por medio del fortalecimiento
de la Investigacion Judicial y Criminal la cualificacion de las Entidades de Seguridad y la
Coordinacién de Acciones Interinstitucionales”

Meta 6 “Implementar 100 % Estrategia de mejoramiento de la percepcion de seguridad
y aumento de la corresponsabilidad ciudadana a través del fortalecimiento de los Consejos
Locales de Seguridad, Frentes Locales y Juntas Zonales”
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Resultados obtenidos en delitos contra el patrimonio, metas 5 y 6:

Acciones de IVC a establecimientos de comercio dedicados comercializacion de
bicicletas:135; Bicidenuncia:185; Entregaton de bicicletas: 1; Gestion y seguimiento
de Prevencion situacional (UAESP-Ambiental-Estado de vias- Entidades
Competentes):117; Informe /Encuesta entorno: 114; Planes de registro de bicicletas
y personas:1317; reporte de seguridad ciudadana con variables de hurto a
bicicletas a nivel distrital y local, de acuerdo informacion recolectada mediante
diferentes fuentes: 6; Crear o fortalecer Instancia de Participacién: 30; Fortalecer
instancia de participacion con colectivos de bicicletas-nivel distrital: 1; Hacer
acompafiamiento y sensibilizacion en punto priorizado por hurto a bicicletas a través
de entrega de recomendaciones de autocuidado: 255; Jornadas de registro de
bicicletas: 66. Delitos contra la vida. En la vigencia adelantaron las siguientes
acciones: Acomparfar planes presencia liderado por estaciones de Policia y
equipos territoriales a la hora de salida de rumba.:134; reuniones con mesas de
comerciantes: 35; Gestidon y seguimiento de Prevenciéon situacional (UAESP-
Ambiental-Estado de vias- Entidades Competentes):24; Informe caracterizacion
consolidado por zona, creado a partir de implementacién de encuestas: 25;
acciones de IVC a establecimientos de comercio con expendio de bebidas
alcohdlicas:125; Realizar informe con variables del homicidio a nivel distrital-local,
con informacién recolectada mediante diferentes fuentes: 112; planes de registro a
personas: 16; Crear o fortalecer Instancia de Participacion: 8; Feria de servicios
para comerciantes en zonas de rumba: 4.Mejor Policia: Durante la vigencia las
siguientes acciones: Comité Civil de Convivencia Local Decreto 562/2017: 179;
Participacion en mesa técnica de derechos humanos y policia que hace parte del
Comité Distrital Civil de Convivencia. 11 Reporte de policias entrenados

Meta 9 "Implementar 100 % Modelo de Intervencioén Integral de Territorio"
Resultados obtenidos:

Actividad dentro del plan de accién de instancias de participacion: 91; Actividad
ludico recreativa en el parque: 72; Actividad ludico recreativa en entornos escolares:
57; Feria de servicios / Oferta Institucional: 64; Operativos de IVC a
establecimientos de comercio con expendio de bebidas alcohdlicas: 165;
Operativos de IVC a establecimientos de comercio con expendid de bebidas
alcohdlicas y/o establecimientos de alto impacto (Bodegas, peluquerias, paga
diarios, droguerias, etc.): 74; Operativos de IVC a establecimientos de comercio
dedicados a la comercializacion de bicicletas: 15; Operativos de IVC a
establecimientos de comercio dedicados a la comercializacion de celulares: 29;
Planes Avispa (IVC, requisa, plan mochila, plan baliza): 132; Planes Baliza: 259;
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Planes de registro a personas: 298; Planes Guitarra: 448; Reportes de seguridad
ciudadana con variables de microtrafico, hurto, trata, a nivel distrital y local, de
acuerdo a la informacion recolectada mediante diferentes fuentes: 11 Apoyo a la
Judicializacion: Estos reportes tienen como propésito apoyar las tareas de
investigacion que desarrollan los organismos de seguridad e investigacion. La
elaboracion de estos implica el analisis entre diferentes fuentes de informacion
cualitativa y cuantitativa, de forma tal que se puedan establecer patrones en la
conducta delictiva de las organizaciones y se permita de esta manera generar
procesos de judicializacién efectivos, por parte de los organismos competentes que
impacten de manera contundente las mismas.

3.2.1.2. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la informacion reportada
por la SDSCJ en el Plan de accion a los que presenta el PREDIS en el
aplicativo “EJECUCION DETALLADA POR RUBRO PRESUPUESTAL.”

Como en los siguientes casos:
e Proyecto de inversion 7507

Meta 9. "Atender 100 % los requerimientos en seguridad, comunicaciones y logistica del
Esquema de Seguridad de la Alcaldia Mayor de Bogota", comprometié recursos por
valor de $57.000.000,00 con un porcentaje de ejecucion presupuestal real y de
magnitud del 100%

Tanto en los documentos ejecucion detallada por rubro PREDIS como en la relacién
de compromisos aportado por la SDSCJ (siete en total), suman $57.000.000,00 y
en el Plan de Accion reportan recursos asignados y ejecutados por valor de
$97.000.000.00, con corte a 31 de diciembre de 2019.

Meta 10. "Adquirir 3.847 medios de transporte para el fortalecimiento de la movilidad de
los Organismos de Seguridad”, con un programado de 408 para la vigencia 2019,
comprometio recursos por valor de $2.020.484.645,00 con un porcentaje de
ejecucion presupuestal real del 50,44% con giros de $1.019.194.579,00 y de
magnitud del 60,00%, en contrario a lo indicado en el Plan de Accién del 100% de
ejecucion presupuestal y 95,34% de magnitud.

Tanto en los documentos ejecucion detallada por rubro PREDIS como en la relacion
de compromisos aportado por la SDSCJ (siete en total), suman $2.020.484.645,00
y en el Plan de Accion reportan recursos asignados y ejecutados por valor de
$1.943.000.000,00, con corte a 31 de diciembre de 2019.
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Meta 22. "Ejecutar 1 Plan de beneficios y apoyo logistico dirigido a los integrantes de la
fuerza publica adscritos a la Ciudad de Bogota". Segun lo reportado en el Plan de
Accidn comprometio el 99.57% de los recursos asignados de $2.650.000.000 en la
vigencia 2019. Sin embargo, de acuerdo con lo reportado por la SDSCJ y
refrendado con la ejecucion detallada PREDIS, se comprometieron recursos por $
2.645.203.159,00.

e Proyecto de inversion 7512

Meta 2 "Elaborar 20 Documentos de Politica Publica que involucren la utilizacion de
métodos cuantitativos, geoestadisticos y cualitativos de investigacion para respaldar con
evidencia empirica el proceso de toma de decisiones", que tenia como meta proyectada
tres para la vigencia 2019, con un porcentaje del 100% tanto en ejecucion
presupuestal como en magnitud realizada la evaluacion se obtuvo un 87% de
ejecucion real del presupuesto, teniendo en cuenta los giros realizados en la
vigencia y un 87.50% en ejecucion fisica

Sin embargo, Tanto en los documentos ejecucion detallada por rubro PREDIS como
en la relacion de compromisos aportado por la SDSCJ (ocho en total), suman
$442.426.833,00 y en el Plan de Accion reportan recursos asignados y ejecutados
por valor de $395.000.000.00, con corte a 31 de diciembre de 2019

Las inconsistencias expuestas denotan la falta de control y seguimiento al momento
de incluir la informacion en el Plan de Accién, lo que genera incertidumbre y
desconfianza en la calidad y veracidad de la informacion reportada en el sistema
consultado, siendo de responsabilidad directa del sujeto de vigilancia y control
fiscal.

Lo anterior se origina por falta de autocontrol en el reporte de la informacién que
afecta la credibilidad de la informacién reportada y puede generar errores en la
elaboraciéon de informes y toma de decisiones. Se evidencian debilidades en el
Sistema de Control Interno que garantice y asegure la oportunidad y confiabilidad
de la informacién y sus registros, una correcta evaluacion y seguimiento de
conformidad con el articulo 2 de la Ley 87 de 1993. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNOQ”. Asi mismo, se contraviene con lo dispuesto en el articulo 3°
delalLey 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Pudblica Nacional y se dictan otras
disposiciones” que prevé sobre: “Principio de la calidad de la informacion. Toda la
informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
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cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.” (Subrayado
fuera de texto).

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

No se acepta la respuesta de la Secretaria, en tanto no desvirtia que los datos
registrados en el Plan de Accidon proporcionen una informacion confiable. Por lo
anterior la observacion se configura como hallazgo y se debe incluir en el plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

Balance Social

Del avance en las metas de resultado propuestas en el Plan de Desarrollo 2016 —
2020, la SDSCJ presenta los siguientes datos, en su Balance Social:

“Delitos contra la vida

v" Homicidios Meta: Reducir a 12 la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
Linea base (2015): 17,4 homicidios por cada 100 mil habitantes

El afio anterior la tasa de homicidios llegé a 13.1 teniendo una linea base de 17.4 en 2015.
Esta es una tasa que no se veia en Bogota desde 1973. Durante el 2019, mantuvo una
cantidad de homicidios similar al 2018. Al comparar las tasas de homicidio de 2019 frente
a 2018, se observa que Bogota mantuvo de 13.1 homicidios por 100.000 habitantes; este
resultado es muy cercano a la meta planteada en el Plan Distrital de Desarrollo.

v Lesiones personales Meta: Reducir la tasa de lesiones personales a 142,86 por 100
mil habitantes Linea base (2015): 169.2 por 100 mil habitantes. Resultado 2019:

En cuanto a lesiones personales, el afio anterior la tasa lleg6 a 272, teniendo una linea
base de 169.2 en el 2015. Adicionalmente, en el 2019 se presentd una reduccion de 5205
eventos (19.1%) respecto al 2018. La tasa de lesiones personales se ha reducido de 314.3
en 2018 a 272 lesiones por 100.000 habitantes en 2018. Esta disminucion se dio
consistentemente en la mayoria de meses de 2019.

v' Rifias Meta: Disminuir a 5.826,3 la tasa de rifias por cien mil habitantes Linea base
(2015): 6.474 riflas por 100 mil habitantes

Mientras que en el 2018 la tasa fue de 5941.4 rifias por 100 mil habitantes, en el 2019
esta cifra disminuy6 hasta 5391.1 (un 3.7%). El total de las rifias disminuyeron un 6.1%
en el 2019 comparado con el 2018.

Delitos contra el patrimonio

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888
185



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORTRALORIA
T ROCOTA, T

“Una Contraloria aliada con Bogota”

v" Hurto de automotores Meta: Reducir a 15% el nivel de victimizaciéon por robo de
vehiculos (Encuesta CCB) Linea base (2015): 21% de las personas que son victimas
- les han robado el vehiculo

Durante el 2019 se observé una reduccion de 134 eventos (3.4%) respecto al afio 2018.
Las localidades de Usaquén y Chapinero son las localidades donde mas disminuyé el
namero de eventos, presentando una reduccibn de 58 (20.4%), y 11 (36.7%)
respectivamente.

Es importante también tener en cuenta el incremento del 2.8% del hurto de motocicletas
durante el 2019, equivale a 112 motocicletas robadas mas que en el 2018. Las localidades
gue mas eventos aportaron al crecimiento de este hurto fueron Rafael Uribe, Puente
Aranda y San Cristébal las cuales tuvieron crecimientos en niveles de 77 (34.2%), 50
(29.9%) y 42 (21.2%) respectivamente.

v" Hurto a personas Meta: Reducir a 1.259,2 la tasa de hurto a personas por cada 100
mil personas Linea base (2015): 1573,8 hurtos por cada 100 mil personas

En cuanto a hurto a personas, durante el 2019 se presentaron 21372 (20.2%) eventos
mas respecto a 2018. Si bien las cifras muestran un aumento significativo en el hurto a
personas, hay un ajuste estadistico en la metodologia de recoleccién y de homologacién
de la base de datos del SIEDCO de la DIJIN y el SPOA de la Fiscalia, lo cual hace que
sea dificil comparar las cifras previas y posteriores al 2016.

v" Hurto a residencias Meta: Disminuir a 1,5% el nivel de victimizacion por robo a
residencias Linea base: Dentro del total de personas que han sido victimas de algun
hurto, el 2% ha sido victima del hurto a residencias.

Durante el 2019 se registré una reduccién en el hurto a residencias con respecto al 2018.
En el 2019 ocurrieron 553 (5.5%) eventos menos respecto al 2018. Las localidades que
mas han aportado a la disminucién del hurto a residencias en la ciudad han sido Tunjuelito,
San Cristobal y Santa Fe donde los hurtos se han reducido en niveles de 52 (24.3%), 73
(17.9%) y 30 (16.9%).

v Hurto de celulares Meta: Reducir a 297.156 el nimero de celulares hurtados Linea
base (2015): 371.445 hurtos (Fuente: Corte Inglés)

Utilizando el Corte Inglés, se encuentra que al comparar 2018 y 2019 el hurto de celulares
aument6 un 7%, es decir, un crecimiento de 28.887 celulares robados."

Politica Publica:

La SDSCJ tiene consolidada la politica publica de seguridad y convivencia
ciudadana y acceso a la justicia, reflejada en el Plan Integral de Seguridad,
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Convivencia y Acceso a la Justicia (PISCJ), en proceso de actualizacion bajo la
orientacion de la Secretaria Distrital de Planeacion y la metodologia CONPES.

De acuerdo con lo manifestado por la Secretaria “El disefio del PISCJ - comprende
tres fases. La primera de diagndstico en la que se caracterizan las dinamicas del delito,
las conflictividades generadas por la convivencia, y los obstaculos a los que se enfrenta
la ciudadania para acceder a los servicios de justicia. La segunda de formulacién de
estrategias enfocadas a la reduccion de los homicidios, hurtos y microtréafico,
contemplando enfoques de prevencion, control, judicializacion y sancion del delito.

Dentro de las estrategias de prevencion del delito se contemplan la promocién de entornos
seguros, participacion ciudadana y reduccién de factores de riesgo que faciliten la
ocurrencia de delitos en poblaciones vulnerables. Paralelamente, en control del delito se
plantea la implementacién de modelos de control integral de territorio y el fortalecimiento
de las entidades de Seguridad. El PISCJ es el marco de accién para la implementacién
de la politica de seguridad de Bogotd D.C. dirigida a la reduccion de los indices de
criminalidad en la ciudad, en linea con el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “

Politicas Publicas Poblacionales

La entidad no es lider de ninguna de las politicas publicas poblacionales.

Gestion Ambiental

De acuerdo con lo reportado por la SDSCJ, la Gestion Ambiental es impartida bajo
el Subsistema de Gestion Ambiental (SGA) a través del MIPG y la herramienta Plan
Institucional de Gestién Ambiental (PIGA), los lineamientos para la formulacion e
implementacion de este plan son establecidos por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

El Subsistema de Gestion Ambiental se viene implementado en la SDSCJ desde
el 1 de octubre de 2016 (fecha de creacion) con el fin de prevenir, mitigar los
impactos ambientales generados por las actividades productos y/o servicios de la
entidad, a través de la mejora continua se busca que los diferentes procesos
realicen una identificacion de aspectos y valoracion de impactos ambientales
donde se asuma y se interiorice la responsabilidad ambiental en los
procedimientos; a continuacion se encuentran descritos los programas del Plan
Institucional de Gestién Ambiental (PIGA):
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Se identificd6 que implemento los siguientes programas para el cumplimiento del
PIGA, con diferentes acciones que permiten la disminucion de cada uno de los
recursos:

Programa del uso eficiente del agua

Programa del uso eficiente de la energia

Programa de gestion integral de residuos solidos

Programa de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
Programa de EXTENSION DE BUENAS PRACTICAS
Programa de COMPRAS VERDES O CONSUMO SOSTENIBLE
Programa de MOVILIDAD SOSTENIBLE

AN NN NN

Ademas, se identific6 que la SDSCJ cuenta con capacitaciones a través de
material de estudio como video tutorial para los servidores de la entidad con
evaluacion en linea de los conceptos basicos ambientales para apropiar a los
servidores referentes al componente ambiental y el PIGA.

De conformidad con la Resolucién No. 00242 de 2014, por la cual se adoptan los
lineamientos para la informacion, concertacién, implementacion, evaluacion,
control y seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA y su
articulo 2°, referente a los informes que deben ser entregados a la Secretaria
Distrital de Ambiente, se hizo entrega de los siguientes informes; informacién
cargada por medio de la herramienta STORM la cual es administrada por la SDA:

v Verificacion: del 01 de enero a 30 de junio

v/ Seguimiento al Plan de Accién: del 01de enero a 30 de junio
v Informacion Institucional: del 01 de enero al 30 de diciembre
v' Planificacion: del 01 de enero al 30 de diciembre

Durante la vigencia 2019, la SDSCJ implemento tres (3) riesgos dentro del proceso
de Direccionamiento Estratégico correspondiente a la Oficina Asesora de
Planeacion (OAP) que se encuentran en la Matriz de Riesgos por procesos la cual
se encuentra publicada en pagina web de la SDSCJ, a saber:

- Incumplimiento normativo ambiental por parte de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

- Deficiencia en el manejo ambiental de los aspectos e impactos ambientales.

- Incumplimiento normativo ambiental y proliferacion de vectores.

Segun lo manifestado por la SDSCJ, “A través de las reuniones que se estan
adelantando con los distintos procesos y propendiendo la mejora continua de la entidad
se estan identificando nuevos riesgos que permitan una mayor cobertura del componente
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ambiental y los cuales se incluirdn en la matriz, una vez socializados en la entidad en
conjunto con los procesos y agencias externas, se dard cumplimiento con base a la
metodologia suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
de esta forma garantizar el cumplimiento de los controles.”

3.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Factor Estados Financieros

La evaluacion de este factor tiene como propdésito, determinar si las cifras reflejadas
en el Estado de Situacion Financiera de la Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia- SDSCJ a 31 de diciembre de 2019, reflejan razonablemente
el resultado de las operaciones y los cambios en la situacion financiera;
comprobando que en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y las contempladas en el Régimen de Contabilidad Publica, emitidas
por el Contador General de la Nacion.

En el marco de la auditoria de Regularidad a la gestion fiscal de la SDSCJ de la
vigencia 2019, la evaluacién del factor Estados Contables contribuye a medir el
principio de Eficacia.

Muestra Estados Financieros

De conformidad con el Plan de trabajo de la Auditoria vigencia 2019, se tom6 como
muestra la evaluacion de las siguientes cuentas:

CUADRO No. 99

MUESTRA DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2019
Valor en Pesos

DETALLE SALDO A 31-12- JUSTIFICACION
2019

Cuentas por Cobrar (Cédigo

13) 7.516.369.402,99 | Por lineamientos del Plan Anual de Estudios

Por la materialidad en el Estado de Situacién
Financiera a 30-11-2019. No obstante, al cierre de
-0- | la vigencia 2019, el saldo de esta cuenta pasoé a la
cuenta 15 Inventarios, la cual fue incluida en la
muestra de auditoria.

Equipos de Comunicacién y
Computacion (Codigo 163504)

Propiedades Planta y Equipo Por la materialidad en el Estado de Situacion
No Explotados (Cddigo 1637) 1.494.093.142,09 Financiera

Por la materialidad en el Estado de Situacién
-0- | Financiera a 30-11-2019. No obstante, al cierre de la
vigencia 2019, el saldo de esta cuenta paso a la

Edificaciones Pendientes de
Legalizar (Codigo 164027)
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DETALLE SALDO A 31-12- JUSTIFICACION
2019

cuenta 15 Inventarios-Subcuentas 1510 y 1520, la
cual fue incluida en la muestra de auditoria.

Equipo de Transporte Traccion Por el incremento del 54.3% de esta cuenta,
- o 3.083.185.258 " .
y Elevacién (Cdodigo 1675) respecto al afio anterior.
Equipos de Colmgnlcauon y 117.082.846.542 81 P_or Ia_ materialidad en el Estado de Situacion
Computacion (Codigo 1670) Financiera
Avances y Anticipos Por la materialidad en el Estado de Situacion
Entregados (Cédigo 1906) 105.163.077.632 Financiera
Adquisicion de Bienes vy
Servicios N,amon'al_es- 12.629.555.392 | Por la materialidad en el Estado Financiero
Proyectos de Inversion (Cédigo
240102)
Aun cuando esta cuenta no forma parte del Activo
del Estado de Situaciéon Financiera, se tendra en
Bienes entregados a Terceros cuenta en la evaluacion por cuanto en ella se permite
(Caodigo 8347) 300.362.591.994,34 | ejercer control administrativo sobre bienes que son

transferidos a la MEBOG y otras entidades de
acuerdo con la mision de la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia- SDSCJ.

48 Otros Ingresos 75.595. 694.915,81 | Por la materialidad en el Estado de Resultados

542307  Transferencias vy

Subvenciones-Otras Revisar el tratamiento contable adoptado por la

Transferencia-Bienes 120.923.285.849,00 X | . ; )

entregados sin entidad para el registro de este tipo de bienes.

Contraprestacion

534790 Deterioro de Cuentas Revisar el tratamiento contable adoptado por la

por Cobrar--Otras Cuentas por 504.489.753,54 . . ) P P
entidad para el registro de este tipo de cuentas

Cobrar

5890 Gastos Diversos 9.304.372.058.67 Por la materialidad en el Estado de Resultados a 30

de noviembre de 2019.

Fuente: Estado Financiero a 31-12-2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

El Estado de Situacién Financiera de la SDSCJ, presenté la siguiente composicion
para la vigencia terminada a 31 de diciembre de 2019:

i CUADRO No. 100
COMPOSICION DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31-12-2019
Valor en Pesos

CcODIGO CLASE SALDO A 31-12-2019
1 ACTIVO 410.466.911.387,58
2 PASIVO 24.822.285.894
3 PATRIMONIO 385.644.625.493,58

Fuente: Estado Situacién Financiera SDSCJ, vigencia 2019,
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Activo: Como se observa en el cuadro anterior, el total del Activo al finalizar la
vigencia 2019 ascendio a $410.466.911.387,58 con un incremento del 38.5%
respecto a la vigencia anterior. Se encuentra conformado asi: en el 0.5%
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($1.994.221.067,87) en el Grupo 12 Inversiones e Instrumentos Derivados; en el
1.8% ($7.516.369.402,99) en el Grupo 13 Cuentas por Cobrar; en el 27.9%
($114.705.483.795) en el grupo 15 Inventarios; en el 25.4% ($104.300.916.821,13)
en el grupo 16 Propiedades Planta y Equipo, una vez descontada la depreciacion y
en el 44.4% ($181.949.920.300,59) en el grupo 19 Otros Activos.

El grupo 13 “Cuentas por Cobrar” reportdé un saldo de $7.516.369.402,99 con un
incremento del 51.6% con respecto al afio anterior. Se encuentra constituido en las
siguientes cuentas:

CUADRO No. 101
CONFORMACION CUENTAS POR COBRAR
Valor en Pesos

0,

C(C)g'?,IAGB(I)_E DESCRIPCION SALDO A 31-12-2019 PARTICI/lODACION
1311 Contribuciones, tasas e ingresos No 5.276.448.527,00 70.2%

Tributarios
1384 Otras Cuentas por Cobrar 3.517.555.762,77 46.8%
1386 Deterioro Acumulado de cuentas por -1.277.634.886.78

cobrar (CR)

TOTAL 7.516.369.402,99

Fuente: Auxiliar contable cuenta 13 Cuentas por Cobrar-vigencia 2019-SDSCJ
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La cuenta 1311 “Contribuciones, Tasas e Ingresos No Monetarios” se encuentra
conformada por la subcuenta 131102 Multas por infraccién al Cédigo de Policia. A
31/12/2019 registré un saldo de $3.701.162.181, la cual representa el 70.1% del
total de la cuenta 1311.

La SDSCJ efectua el registro contable conforme al Codigo de Policia con base en
el analisis de los estados de imposicion de comparendos impuestos, pagos y cursos
pedagdgicos.

Teniendo en cuenta lo anterior y para atender el procedimiento establecido en la
SDSCJ, se evidencid lo manifestado por la entidad respecto de: “La informacién
general de la imposicién de comparendos impuestos por infracciones al Codigo de Policia
es obtenida desde el aplicativo LICO (Liquidador de Comparendos) cuyo insumo es dado
por la Oficina de Andlisis de la Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria
(OAIEE) descargando directamente del Registro Nacional de Medidas Correctivas
(RNMC)”.

La entidad sefiala entre otras: “De total de comparendos reportados se encuentran
comparendos cerrados en el RNM que al presentar este estado no son tomados por LICO
ya que no generan valor, por ende, no son registrados en la contabilidad de la entidad”. “Se
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presentan diferencias entre los registros reportados por COPE (Equipo de Gestion de
Cobro con los registrados ya reportados en L/ICO)”.

3.3.1.1. Observacion administrativa por inconsistencia en el valor registrado en el
auxiliar de la cuenta 131102 Multas por concepto de recaudo de
comparendos frente a la informacion suscrita en las Notas a los Estados
Contables, lo cual genera incertidumbre por $379.924.337

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

De acuerdo con el anadlisis efectuado a la respuesta remitida por la entidad, se
acepta los argumentos planteados y se retira la observacion.

Cuenta 131190 “Otras Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios”: en esta cuenta
se encuentran contabilizados Otro Tipo de Contribuciones, Tasas e ingresos No
tributarios el cual trae un saldo desde la vigencia 2018 de $1.530.921.393, asi:

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota: saldo $272.362.266
Servicios Postales Nacionales S.A: saldo $ 17.341.364.00

Banco Agrario: saldo-$ 5.164.019.00

Direccidn Distrital de Tesoreria: saldo-$2.265.850.00

Jesuls Salvador Ramos: saldo $5.162.928.00

Consorcio Sumapaz: $29.029.957.00

Mebog-Policia Metropolitana de Bogota: saldo $5.033.988
Fiscalia General de la Nacién: saldo $1.002.873.361
Organizacion Terpel: saldo $191.581.860

De acuerdo con lo anterior, este Ente de Control mediante oficio con radicado 2020-
541-0011320-1 del 7-02-2020 solicité informacion respecto de la gestion realizada
por la SDSCJ para hacer efectivo el cobro: “De conformidad con las siguientes partidas
incorporadas en los Estados Financieros Cuentas por Cobrar, subcuenta 131190-Otras
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, vigencia 2019 por valor total de
$1.5630.815.593...”

La entidad con el oficio radicado 20201300046022 del 12 de febrero de 2020 dio
respuesta donde se evidencia la gestién que han venido realizado entre las cuales
se rescata lo siguiente: “...Finalmente, se informa en la presente que la Direccién Juridica
y Contractual de la entidad tras agotar la etapa de cobro persuasivo, instauré o contintio
con las siguientes demandas”. Por lo tanto, se evidencia en la informacion remitida
gue cada uno de los deudores que figuran registradas en esta cuenta, se encuentra
en proceso juridico.
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La Cuenta 1384 “Otras Cuentas por Cobrar” registro un saldo de $3.517.555.762,77.
Se encuentra conformado en el 54.3% ($1.909.588.147,16) por la subcuenta
138421 “Indemnizaciones” el cual corresponde al saldo pendiente de pago por parte
de las compafiias aseguradoras sobre reclamaciones realizadas por la entidad. Asi
mismo se encuentra constituido en la cuenta 138432 “Responsabilidades Fiscales” la
cual participa con el 25.7% ($904.012.962.61). Igualmente se encuentra
conformado en la subcuenta 138490 Otras Cuentas por Cobrar, con una
participacion del 14.6% ($514.831.731).

La cuenta 138421 “Indemnizaciones” registré un saldo al cierre de la vigencia 2019
de $1.909.588.147,16 cifra que disminuyo frente al periodo anterior en el 57.3%
especialmente por el abono del proceso Castell Camel en cuantia de
$2.408.684.155.

Del analisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2. Hallazgo Administrativo por la falta de gestién de la SDSCJ para obtener
el pago de indemnizaciones por parte de las compariias aseguradoras por
valor de $153.882.971

Del andlisis a la cuenta 138421 “Indemnizaciones”, se observo al cierre de la vigencia
2019 continud reportando un saldo considerable, maxime cuando se observa que,
para los siguientes casos, no se evidencia la reposicion de los bienes por parte de
la aseguradora donde en algunos casos, se comprobd que existe el requerimiento
por la SDSCJ, sin embargo, en otros casos, no existe ninguna solicitud por parte
de la entidad.

CUADRO No. 102
CASOS DE BIENES SIN REPOSICION
Valor en Pesos

EGRE FECHA VALOR CLASE DE BIEN FECHA DE OBSERVACIONES
SO No. SINIESTRO
4 28-02-2019 3.138.997 | Computador 9-04-2018 Segun Memorando del 1-02-2019
perdido radicado 20193100020773
informan de la pérdida del
computador.
5 29-03-2019 17.577.711 | Motocicleta 14-03-2019 Informe de novedad 14-03-2019
incinerada y
pérdida total
9 30-04-2019 1.276.250 | Radio 16-02-19 No se evidencian solicitudes de
Comunicaciones trdmite ante la aseguradora.
10 29-04- 3.962.259 | Computador Todo | 23-02-2019 No se evidencian solicitudes de
20019 en uno tramite ante la aseguradora.
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Pérdida total por
ataque epilepsia

11-

29-04-2019

2.243.990

Computador
dafiado

21-02-2019

Solicitud tramite ante aseguradora
5-04-2019

15:

28-06-2019

2.203.147

Camara hurtada

26-05-2018

No se evidencia ninguna solicitud
de tramite ante la aseguradora.
Sefialan en los documentos
remitidos que este prescribe el 20
de mayo de 2020.

14.

26-06-2019

2.500.000

Computador
portatil hurto

29-01-2019

Solicitud para tramite ante la
aseguradora del 29-03-2019

41

30-12-2019

19.995.636

Motocicleta

7-11-2019

Existe un oficio del 28 de
noviembre de 2019, de la
Aseguradora  Solidaria  donde
manifiesta algunas condiciones
para proceder al pago del siniestro
del vehiculo (Motocicleta

42

30-12-2019

100.984.981

Camioneta

24-08-2019

Existe un oficio de la Mebog
“Informe siniestro vehiculo OLM -
882 ocurrido el 24 de agosto de
2019 y el oficio de la Aseguradora
Solidaria de fecha 5 de noviembre
de 2019 para lo cual solicita unos
requisitos para continuar con el

tramite.

TOTAL 153.882.971

Fuente: Comprobante de egresos-vigencia 2019 — Oficio de entrega 20205500031462 del 3101-2020; 20201300072972 del
25-02-2020 de la SDSCJ.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

No obstante, lo anterior, la SDSCJ de conformidad con el Plan de Sostenibilidad
Contable, estableci6 como actividad por parte del area de gestidn: “Informar a la
Direccién Financiera-Contabilidad, acerca de las gestiones realizadas de los siniestros de
pago por parte de las compafiias aseguradoras”. Sin embargo, para los casos arriba
citados, no se logré establecer tal situacion.

En consecuencia, se evidencia falta de eficacia en la gestion realizada por la
entidad, que incide en la informacién contable al cierre de la vigencia 2019, lo que
trasgrede el numeral b), d) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, los numerales
1.2.1 y 1.2.2 del Instructivo No. 1 del 17 de diciembre de 2019 de la Contaduria
General de la Nacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

De acuerdo con los argumentos presentados por la SDSCJ se evidencia que los
bienes citados en el hallazgo se encuentran en proceso de indemnizacion por parte
de la aseguradora. En consecuencia, se ratifica la observaciéon como hallazgo
administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba
la entidad.
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3.3.1.3. Observacién Administrativa por sobreestimacion en la cuenta 138421 por
valor de $2.131.677 por cuanto los soportes no justifican el registro
contable.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la entidad, se
acepta los argumentos planteados y se retira la observacion.

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo por la permanencia del saldo en la cuenta 138490
del Contrato 182 de 2016, situacion que genera incertidumbre en esta
cuenta por $6.265.906.

Cuenta 138490 “Otras Cuentas por Cobrar”. El saldo de esta cuenta se encuentra
constituido por el valor de $6.265.906 correspondiente al Contrato 182/2016
suscrito con el Consorcio Jafe el cual viene desde la vigencia 2018.

Con relacion a lo anterior, se solicité informacién a la SDSCJ mediante oficio 2020-
541-0011320-1 sobre el saldo de esta cuenta en el que la entidad mediante el oficio
20201300046022 del 12 de febrero de 2020, en el que remite entre otros
documentos, un oficio suscrito por la Direccion de Bienes segun radicado
20194300179233 del 6 de noviembre de 2019 dirigido a la Direccién Juridica de la
SDSCJ, cuyo asunto se refiere a: “Respuesta a la solicitud de concepto. Procuraduria
81 Judicial | administrativa. Conciliacion Extrajudicial. Radicado No. E-2019-431678 del 17
de julio de 2019 Medio de Control: Controversias contractuales. Convocante: Consorcio
Arca & Orbe. Convocado Bogota Distrito Capital-Secretaria de Seguridad Convivencia y
Justicia quien subroga al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota”, en el que realiza
una serie de precisiones sobre la situacién de este contrato y adicionalmente el de
interventoria 177 de 2016, en el que sefiala entre otros aspectos que vale la pena
mencionar:

“...Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha liquidado el contrato 182 de 2016, siendo
esta una obligacién contractual del Consorcio Arco & Orbe, se recomienda proceder con el
pago pendiente por realizar, cuando se culmine el proceso de liquidacion del contrato 182
de 2016. Con respecto a los valores finales y pendientes por pago del contrato de
interventoria, la supervision no tiene ninguna observacion relacionada con éstos, ya que el
area financiera de la entidad reporta los pagos realizados al contratista y una vez se
concluya con el proceso de liquidacion del contrato de obra, el Consorcio Arca & Orbe,
culminaria con la totalidad de sus obligaciones contractuales”. Igualmente agrega: “Vale la
pena indicar que la pérdida de competencia del contrato 182 de 2016 y del contrato 177 de
2016, seria el 15 de febrero de 2020”.
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De acuerdo con lo anterior, genera incertidumbre el valor registrado en dicha
cuenta, maxime cuando al cierre de la vigencia 2019, no se habia concluido el
proceso de liquidacion de este contrato y en consecuencia afecta la informacion
contable en contravia de lo establecido en el numeral 3.2.15 de la Resolucion 193
de 2016 de la Contaduria General de la Nacion-CGN que establece: “Las entidades
cuya informaciéon financiera no refleje su realidad econdmica deberdn adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia,
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para
depurar la informacion financiera e implementar los controles que sea necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién”. Numerales 1.1.1, 1.1.2 del Instructivo No. 001
del 17 de diciembre de 2019 de la CGN.

En consecuencia, el saldo de la cuenta 138490 genera incertidumbre en cuantia de
$6.265.906.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La SDSCJ manifiesta en la respuesta que: “Respecto al contrato 182 de 2016, suscrito
con el Consorcio JAFE, es preciso sefalar que actualmente, cursa el medio de control de
controversias contractuales ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
mediante radicado 25000233600020190085300. Esta demanda fue interpuesta por el
Consorcio Jafe el pasado 12 de diciembre de 2019, en el cual se pretende entre otras, la
liquidacion judicial de dicho contrato; actualmente este proceso se encuentra en cursoy no
se ha abierto el término procesal para que la SDSCJ pueda contestar la demanda. En ese
sentido, es claro que la competencia para decidir respecto de la liquidacién del referido
contrato radica en cabeza del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, por
lo que, solo hasta que se profiera la sentencia judicial en la cual se determine la suerte de
la liquidacion de este contrato y esta se encuentre debidamente ejecutoriada...”.

De acuerdo con lo anterior, se ratifica la observacion como hallazgo administrativo
el cual deberé ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Cuenta 15 “Inventarios™. al cierre de la vigencia 2019 presenté el saldo de
$114.705.483.795. Se encuentra constituido en la cuenta 1510 Mercancias en
Existencia y 1520 Productos en Proceso.

De conformidad con el Acta de reunion del 25 de noviembre de 2019 “Analizar
manejo del grupo de Inventados segun Concepto No. 20182000025651 del 26-04- 2018
emitido por la Contaduria General de la Nacién”y las mesas de trabajo realizadas con
la Direccion Distrital de Contabilidad los dias 2 de septiembre y 1 de octubre de
2019, con fundamento en lo preceptuado en el Régimen de Contabilidad Publica,
la SDSCJ reclasifico el saldo a 31 de diciembre de 2019 del grupo 16 Propiedad
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planta y equipo al grupo 15 de inventarios. Es asi como mediante Traslado No. 875
del 30 de diciembre de 2019, se hace la reclasificacion respectiva de las siguientes
cuentas al grupo de inventarios, asi:

CUADRO No. 103

TRASLADO No. 875 DEL 30-12-2019

Valor en Pesos

CODIGO CUENTA DEBE HABER
151041208 Herramientas y accesorios 46.121.406
151090210 Equipo de laboratorio 11.340.000
151090212 Equipo y maquina de oficina 17.521.384
151030221 Equipo de computacion 361.698.853,00
151037 Muebles Y enseres 20.517.143
151030207 Equipo de comunicacion y 10.787.302.837
computacion
151090225 Licencias 2.635.000
15100301 Edificaciones en terrenos del 28.010.738.000
Distrito
151090224 Software 938.405.745
197007 Licencias 2.635.000
163502002 Equipo de laboratorio 11.340.000
163503002 Equipo y maquina de oficina 17.521.384
163503001 Muebles y enseres 20.517.143
163501011 Herramientas y accesorios 46.121.406
163504002 Equipo de computacion 361.698.853
197008 Software 938.405.745
163504001 Equipo de comunicacion 10.787.302.837
164027002 En terrenos de terceros 28.010.738.000
TOTAL 40.196.280.368 40.196.280.368

Fuente: Informacion SDSCJ-Traslado No. 875 del 30-12-2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.1.5. Observacién Administrativa por el registro del ingreso de bienes por
$943.599.736 y al finalizar la vigencia 2019 no habian salido al servicio de
la cuenta 15 Inventarios, lo cual genera incertidumbre

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la entidad, se
acepta los argumentos planteados y se retira la observacion.

Cuenta 1637 “Propiedades Planta y Equipo No Explotados” El saldo a 31 de diciembre
de 2019 ascendi6 a $1.494.093.142,09, constituido asi:

CUADRO No. 104
CUENTA 1637 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
Valor en Pesos
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CODIGO -

CONTABLE DESCRIPCION SALDO A 31-12-2019
163707 Magquinaria y Equipo -0-
163708 Equipo Médico y Cientifico 1.059.367
163709 Muebles, enseres y equipo de oficina 7.837.920
163710 Equipo de comunicacién y computacion 403.680.944,09
163711 Equipos de transporte, traccién yo 1.081.514.911

elevacién
TOTAL 1.494.093.142,09

Fuente: Estado Financiero a 31-12-2019 SDSCJ
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Mediante traslado 2048 del 20 de diciembre de 2019 se reintegran a bodega 82
motocicletas por valor de $767.930.178,00.

3.3.1.6. Hallazgo Administrativo por la falta de depuracién de la cuenta 163709 por
$5.612.000 que genera incertidumbre

Cuenta 163709 “Muebles Enseres y Equipos de Oficina”™. El saldo de la por $7.837.920
se encuentra constituido por el valor de $5.612.000 el cual viene desde la vigencia
2018 y al cierre de la vigencia 2019, no se evidencié ningan movimiento frente al
mismo.

El numeral 3.2.15 de la Resolucion 193 de la Contaduria General de la Nacién-CGN
gue establece: “Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad
econdémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia, representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las
acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles
que sea necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién”. Numerales 1.1.1, 1.1.2
del Instructivo No. 001 del 17 de diciembre de 2019 de la CGN.

En consecuencia, el saldo de la cuenta 1637 presenta incertidumbre en $5.612.000
por cuanto no se ha depurado este valor.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

De conformidad con lo manifestado por la SDSCJ: “Los bienes citados en el
requerimiento, hacen parte del reintegro suscitado por cambio de tecnologia en la entidad:
servicio telefénico (gabinete) y servicio de digitalizacion documental (maquina
fotocopiadora). Por lo tanto, se dispuso por parte de almacén presentar estos bienes (junto
a otros que se encuentran reintegrados en bodega), ante la proxima Mesa Técnica de
Manejo de Bienes, para recomendar su respectiva baja y destinacion final”, confirman las
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actuaciones deberan ser adelantadas por la SDSCJ, las cuales seran evaluadas en
la rendicion de la cuenta vigencia 2020.

En consecuencia, se ratifica como hallazgo administrativo, el cual debera formar
parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Cuenta 1640 “Edificaciones™ Al cierre del afio fiscal 2019 no present6 saldo, fue
reclasificado a la cuenta 15 Inventarios como se indicd anteriormente.

Cuenta 1670 “Equipos de Comunicacion y Computacion”™ Al finalizar la vigencia fiscal
2019, presento un saldo de $117.082.846.542,81, de los cuales lo conforma el 76%
en la cuenta 167001 Equipos de Comunicaciéon y el 24% en la cuenta 167002
Equipos de Computacion.

3.3.1.7. Hallazgo Administrativo al incluir un bien faltante en el inventario por valor
de $2.070.966 que genera incertidumbre en el saldo de cuenta 1670
Equipos de Comunicacion y Computacion.

De acuerdo con la informacion solicitada por este Ente de Control segun oficio
radicado 2020-541-007965-1 con respuesta mediante oficio 20205500031462 del
31 de enero de 2020, se evidencio en el Acta del Comité de Inventarios del 17 de
diciembre de 2019, que la SDSCJ con base en los resultados de la toma fisica de
inventarios realizada por el area de almacén en la vigencia 2019, observé que
existia un faltante de bienes en cuantia de $6.517.513 correspondiente a los
siguientes elementos:

CUADRO No. 105
FALTANTES NO JUSTIFICADOS
Valor en Pesos

ITEM BIEN PLACA UBICACION VALOR
1. Monitor 12991 Martires 17.000
2. Monitor 51878 Martires 887.557
3. CPU 12673 Martires 298.000
4. CPU 51819 Martires 2.070.966
Computador Portatil ok en Santafé
5 detrimentos 48801 2.243.990
6. Equipo Video Beam 18801 Piso 13 Sede Central 1.000.000
TOTAL | 6.517.513 |

Fuente: Informacion Acta Comité de Inventarios SDSCJ-vigencia 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

No obstante, es de anotar que el elemento CPU con placa de inventario 51819 por
valor en libros de $2.070.966 se encuentra relacionado en los inventarios en la
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cuenta 1670 Equipos de Comunicacion y Computacién, como se observa en el
formato CBN 1026 “Inventarios” remitido a la Contraloria. Al verificar el auxiliar de la
cuenta se encuentra descargado de Contabilidad por valor de $2.070.966; si bien
es cierto la entidad efectud conciliacién de almacén al cierre de la vigencia 2019, el
mecanismo de verificacion no fue suficiente comoquiera que el elemento figura en
los inventarios y forma parte del saldo que presenta esta cuenta al cierre de la
vigencia 2019.

En consecuencia, el saldo presentado en la cuenta 1670 al cierre de la vigencia
2019 genera incertidumbre por valor de $2.070.966, situacion que contraviene los
numerales 1.1.1 y 1.1.2 del Instructivo No. 1 del 17 de diciembre de 2019 de la
Contaduria General de la Nacion, literales e) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

De acuerdo con los argumentos de la entidad, se acepta parcialmente la respuesta
y en consecuencia, se desestima la incertidumbre en la cuenta 1670 “Equipos de
Comunicacion y Computacion” por valor de $2.070.966; no obstante, la SDSCJ admite
que: “Una vez verificado el acta de comité 006 de 2019, en referencia al cuadro relacionado
con “bienes faltantes”, se evidencia un error de digitacién en la placa que aparece ahi,
toda vez que el bien faltante corresponde a la placa No. 51818 (CPU THF- de serial No:
2180770015821305991)” (resaltado fuera de texto), por lo que se ratifica en cuanto
al mecanismo de verificacion el cual no fue suficiente y a la informacién remitida
mediante oficio 20205500031462 del 31 de enero de 2020 que gener6 la
formulacién del hallazgo, generando desgaste administrativo para el analisis de la
informacioén.

En consecuencia, se ratifica parcialmente la observacién donde se desestima la
incertidumbre de $2.070.966 y se ratifica como hallazgo administrativo de acuerdo
con lo mencionado en el parrafo anterior, la cual debera ser incluida en el plan de
mejoramiento a suscribir.

Cuenta 1675 “Equipo de Transporte Traccién y Elevacién™ Se encuentra constituida
por el saldo de los equipos de transporte, traccion y elevacion al servicio de la
entidad el cual report6 un saldo de $3.083.185.258.

Cuenta 1906 “Avances y Anticipos Entregados™ El saldo de esta cuenta ascendi6 a
$105.163.077.632. Se encuentra constituida asi:

CUADRO No. 106
CUENTA 1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
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Valor en Pesos

CUENTA DETALLE SALDO A 31-12-2019
190601 Anticipos sobre convenios y acuerdos 55.737.653.135
190604 Anticipo para adquisicién de bienes y servicios 47.799.403.793
190690 Otros avances y anticipos 1.626.020.704

TOTAL 105.163.077.632

Fuente: Estados financieros a 31-12-2019 SDSCJ vigencia 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La cuenta 190601 “Anticipos sobre Convenios y Acuerdos” se encuentra constituida
por el saldo del Convenio 561 de 2014 suscrito con la ETB por $55.737.653.135.00.

3.3.1.8. Hallazgo Administrativo por la falta de registro de la legalizacion de
anticipo de $10.964.018.594 del Convenio 561 de 2014 que genera
sobreestimacion en el saldo de la cuenta 190601

Antecedentes:

Recursos girados por la SDSCJ a la ETB por $68.000.000.000 a traves de las
ordenes de pago Nos. 2266,2267 y 2268 de 2018 y 71 de 2019. Se encuentran
discriminados asi:

$62.327.815.668 con cargo a la vigencia fiscal 2018
$5.672.184.332 vigencia 2019.

El valor de $62.327.815.668, se encuentra constituido en $13.179.907.027 incluido
IVA correspondiente al pago de derechos de uso del CAD durante el afio 2019 y
$54.820.092.973 a la Modernizacion del Subsistema CAD.

El aporte correspondiente a la formalizacion de la Modernizaciéon del Subsistema
CAD por $54.820.092.973 corresponde a la formalizacion que efectué la ETB a
través de las cuentas de cobro, de que trata el Informe de Formalizacion de Aportes
para el Convenio 561 de 2014 — Interventoria Contrato 1162 de 2018, pagina 5 de
21, asi:

12, Formalizacion: 10% del valor del Suministro de Sistema Integral para Atencion
de Emergencias Premier One CAD contra Acta de recibo y aceptacion aprobada
supervisor designado por la Secretaria, de la Ingenieria de detalle version 1
correspondiente a la fase de modernizacién subsistema CAD, el cual equivale a
$5.482.009.297:

22, Formalizacién: 15% contra Validacion de pruebas funcionales (FAT), el cual
equivale a $8.223.013.945,95
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32. Formalizacion: 20%, previa acta de inicio de la instalacion en sitio de os
elementos que conforman la unidad funcional, el cual equivale a
$10.964.018.594,60

43, Formalizacion: 20%, valor del suministro de “Sistema Integral para Atencion de
Emergencias Premier One CAD previa acta de recibo y aceptacion de las pruebas SAT”
previa acta de recibo y aceptacion de pruebas SAT, equivalente a
$10.964.018.594,60

De acuerdo con lo anterior, se evidencié en el andlisis de la cuenta 190601
“Anticipos sobre Convenios y Acuerdos” que del total girado al Convenio 561 de 2014
suscrito con la ETB por valor de $68.000.000.000 durante la vigencia 2019 se
legalizo el valor de $24.669.041.83847 el cual incluye el registro de las siguientes
transacciones:

e $13.705.023.243 correspondiente a la legalizacion de los aportes
entregados de la 12 Formalizacion del 10% ($5.482.009.297) y 22
Formalizacion del 15% ($8.223.013.946), segun cuentas de cobro 19363 y
19364 de la ETB.

e $10.964.018.595 equivalente a la Formalizacién 4 equivalente al 20% de que
trata el Convenio y en el que se evidencia en la informacion remitida al area
contable para la formalizacién de los aportes en el Marco del Convenio
Interadministrativo 561 de 2014 Modificatorio No. 4. Hito de pago IV
correspondiente al Acta de Recibo y Aceptacion de las pruebas SAT. Con
factura de venta de la ETB 20475, el cual figura registrado en contabilidad el
31 de diciembre de 2019.

De acuerdo con la informacién remitida por la entidad, segin Radicado No.
20201300107462 del 25-03-2020, se evidencio en el analisis de los documentos
gue no figura el registro contable de la legalizacién de los recursos correspondiente
a la Formalizacion No. 3, equivalente a $10.964.018.594 que corresponde al
“Suministro De Sistema Integral Para Atencion De Emergencias Premier One Cad, Previa
Acta De Inicio De La Instalacion En Sitio”, como se evidencio en el Informe del
Interventor que: Mediante comunicado CIS-INT-ETB-270-2018 de fecha 27 de
septiembre de 2019 y con Radicado de la SDSCJ No. 2019-541-060416-1, la
Interventoria dio conformidad a ETB del Acta de Inicio de Instalacion de los
elementos que conforman la Unidad funcional PREMIERONE, frente a cada uno de
los Criterios de Aceptacion definidos. Igualmente, sefiala que la ETB radico la

47Este valor no incluye el valor de $2.842.955.135 por concepto de legalizacion por
cuanto no esté incluido en el Modificatorio No. 5 del Convenio correspondiente al Hito —
Primer formalizacion establecida en el punto 7 del Anexo 4: Acuerdo Econémico No. 4.
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factura de venta No. 20055 por valor de $10.964.018.595, para la legalizacion del
Hito No. Ill (Tercera formalizacion).

Asi mismo, se evidencia en la informacion remitida por la SDSCJ el “Informe
Formalizacion de aportes” para el Convenio 561 de 2014-Interventoria Contrato 1162
de 2018 donde sefiala en el numeral | -FORMALIZACION DEL APORTE, parrafo
3 que se encuentra un total amortizado del 72% frente a un 28% de hitos pendientes
de formalizacion por valor de $19.187.032.540.

Dado lo anterior, la cuenta 190601 avances y anticipos entregados se encuentran
sobreestimado en cuantia de $10.964.018.595.

Por lo anterior, se contraviene los Numerales 1.1.1, 1.2.1y 1.2.2 del Instructivo No.
001 del 17 de diciembre de 2019 de la CGN.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Teniendo en cuenta lo manifestado por la SDSCJ, respecto de: “Mediante respuesta
a las circularizaciones enviadas por la Direccion Financiera, la Direccién de Bienes allega
respuesta bajo Radicado No. 20200430000573 de febrero 17 de 2020. En dicho radicado,
la Direccion de Bienes, nos aclara que se encuentra pendiente de contabilizar la
amortizacion por valor de $ 10.964.018.594 de la tercera formalizacion del Hito No.
", (resaltado fuera de texto), no desvirtia lo observado por este Organismo de
Control, en raz6n a que al cierre de la vigencia 2019, ain no se habia efectuado la
contabilizacién de este este valor, como sefiala el hallazgo.

En consecuencia, se ratifica la observacion como hallazgo administrativo, el cual
deberéa formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

La cuenta 190604 “Anticipos para adquisicion de bienes” presentd el saldo de
$47.799.403.793. Se encuentra constituida por el saldo de los contratos 730/2010
“Constructora Castell Camel Ltda.”, 1132/2018 “Consorcio de Seguridad Urbana Distrito
Capital”, 1026/2019 “Motorola Solutions Colombia Ltda.”

3.3.1.9. Hallazgo Administrativo por la inadecuada clasificacion de la cuenta
190604 “Anticipos para adquisicion de bienes” al registrarse hechos
econdémicos con la figura de “anticipo” del Contrato 1026 de 2019 cuando
es un pago anticipado, registrando un saldo de $11.822.002.233, situacion
gue genera sobreestimacion de la cuenta.

La SDSCJ suscribio el Contrato 1026 de 2019 con Motorola Solutions Colombia
Ltda. en el que se pact6 en la Clausula Cuarta un primer pago equivalente al 70%
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del valor del contrato, de los cuales durante la vigencia 2019 se efectu6 un total
pagado de $18.299.649.404, mediante las 6rdenes de pago 2777, 2778, 2779 y
2780 del 17 de diciembre de 2019. Posteriormente se efectla otro pago segun la
orden de pago 2866 del 24 de diciembre de 2019 por $17.394.276 para un total
pagado de este contrato de $18.317.043.680. Mediante la entrada de almacén 124
del 13 de noviembre de 2019, se dio ingreso de los elementos por valor de
$6.495.041.447 los cuales fueron amortizados en esta cuenta.

Ahora bien, la clausula cuarta del contrato establecid en la forma de pago: “Un
primer pago correspondiente al 70% del contrato, contra entrega de los bienes
adquiridos...” que para el caso en comento fue realizado como se indico
anteriormente, no obstante, la observacion esta dirigida en materia contable que
este se registr6 como un anticipo como figura en la cuenta 190604 “Avances y
Anticipos Entregados” y no como pago anticipado, puesto que supera el porcentaje
sefialado en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que sefiala: “En los
contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y
la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato”, (resaltado fuera de texto.

Teniendo en cuenta el concepto de la Direccion Distrital de Contabilidad, respecto
de un caso similar es pertinente sefialar que esta Direccion establece que: “...bajo
el Régimen de Contabilidad Publica precedente, la UAECD debié reconocer contablemente
la entrega de sumas de dinero en calidad de pago anticipado, con un débito en la subcuenta
gue corresponde de la cuenta 1905 — Bienes y servicios pagados por anticipado; cuando
se reciban dichoso bienes y servicios..., la UAECD reconocera un débito en el activo o
gasto respectivo y amortizara con un crédito el pago anticipado en la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1905-Bienes y servicios pagados por anticipado;
adicionalmente, si existe diferencia con el valor legalizado se registraran las cuentas por
pagar por adquisicion de bienes y servicios y los descuentos tributarios a que haya lugar”.

En consecuencia, el saldo que presenta la cuenta 190604 respecto del contrato
1026 de 2019, se encuentra erroneamente clasificado y en consecuencia genera
una sobreestimacion de $11.822.002.233.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Una vez analizados los argumentos de la entidad, no desvirtian lo observado por
la Contraloria, comoquiera que el pago efectuado a través del Contrato 1026 de
2019 supero el 50% del total del mismo, por ende no se debid registrar
contablemente en la cuenta de Anticipos 190604, al contrario, el hecho realizado
obedece a un pago anticipado y debid ser reconocido en la cuenta 1905 “BIENES Y
SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO” la cual segun el Régimen Contable
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sefala: “Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de la adquisicién de
bienes y servicios que se recibirdn de terceros, tales como seguros, intereses, comisiones,
arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben amortizarse
durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos o0 gastos”
(resaltado y subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, no se aceptan los argumentos y se ratifica como
hallazgo administrativo el cual deber& formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba la entidad.

La Cuenta 190690 “Otros avances y anticipos” se encuentra constituida por un saldo
de $8.918.294 que corresponde al pago efectuado mediante la orden de pago 2901
segun Resolucién 635 del 27 de diciembre de 2019 por valor de $9.000.000, el cual
se amortiz6 al cierre de la vigencia fiscal 20219 de $81.702.

Pasivo: Al finalizar la vigencia 20129 present6 el saldo de $24.822.285.894. Se
encuentra constituido asi:

CUADRO No. 107
CONFORMACION DEL PASIVO
Valor en Pesos

CODIGO 2
CONTABLE DESCRIPCION SALDO A 31-12-2019
24 Cuentas por Pagar 14.254.579.328
25 Beneficios a Empleados 8.051.464.925
27 Provisiones 2.387.607.151
29 Otros Pasivos 128.634.490
TOTAL 24.822.285.894

Fuente: Estado Financiero a 31-12-2019 - SDSCJ
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Del andlisis a este componente, se tomd como muestra la evaluacién de la siguiente
cuenta:

Cuenta 240102 “Cuentas por Pagar-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales™
registré un saldo de $14.254.579.328.

3.3.1.10. Observaciéon Administrativa por la falta de consistencia en los registros
contables de la cuenta 240102 respecto de los soportes correspondiente
al Contrato 1020 de 2018 que genera incertidumbre en $50.778.921.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la entidad, se
acepta los argumentos planteados y se retira la observacion.

Patrimonio: A 31 de diciembre de 2019 present6 un saldo de $385.644.625.493,58. Se
encuentra discriminado asi:

CUADRO No. 108
CONFORMACION PATRIMONIO
Valor en Pesos

CODIGO DESCRIPCION SALDO A 31-12-2019
31 Patrimonio de las Entidades de Gobierno 385.644.625.493,58
3105 Capital Fiscal 48.677.713.064,97
3109 Resultados de Ejercicios Anteriores 214.528.693.832,86
3110 Resultado del Ejercicio 122.438.218.595,75

Fuente: Estado Financiero SDSCJ- a 31-12-2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Estado de Resultados:

Los Ingresos ascendieron a $595.061.930.749. Se encuentran constituidos por las
cuentas 41): Ingresos Fiscales por $8.480.831.724,44: Transferencias vy
Subvenciones por $6.389.211.209,92 47): Operaciones Interinstitucionales por
$504.596.192.900 y 48): Otros Ingresos por $75.595.694.915,81.

Los Gastos ascendieron a $595.061.930.749 los cuales se encuentran
conformados por las cuentas 51: Gastos de Administracion y Operacién por
$312.633.504.990, Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones por
$20.384.001.967,31, 54: Transferencias y Subvenciones por $120.923.285.849, 58:
Otros Gastos por $9.371.018.829,67.

La cuenta 48 “Otros Ingresos” registr6 un saldo de $75.595.694.915,81. Se
encuentra constituida por las siguientes cuentas: 480825 (Sobrantes) por
$87.081.517, 480826 Recuperaciones por $2.048.903.929,26, 480828
Indemnizaciones por $178.028.551,00; 480890 Otros Gastos Diversos por
$71.451.744.904,1; 4811 Ganancias por la Aplicacién del Método de Participacion
Patrimonial de Inversiones Controladas por $1.252.416.717.38; 4-8-30 Reversion
de las Pérdidas por Deterioro por valor de $576 919 297.00.
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Del analisis a la cuenta 480890 se evidencio la reclasificacion de cuentas de febrero
y marzo de 2019 segun directrices de la Direccion Distrital de Contabilidad por valor
de $7.332.310.195 efectuado mediante comprobante 30768 del 24 de septiembre
de 2019. Igualmente, se evidencid el registro del traspaso de elementos de los
Fondos de Desarrollo Local de Bosa, Ciudad Bolivar, San Cristobal Usme, por valor
de $5.089.872.227, $3.583.057.040, $2.495.120.081.00, $2.031.832.912.00
soportados mediante los comprobantes de traspaso Nos. 157 y 158 del 27 de
diciembre de 2019, 119 del 31 de octubre, 86 del 30 de agosto de 2019,
respectivamente, entre otros, mediante los cuales fueron objeto de revision.

La Cuenta 5347 “Deterioro de Cuentas por Cobrar™ registro el saldo a 31/12/2019 de
$546.893.593,54 con una disminucion del 58.3% respecto de la vigencia anterior.

Se encuentra constituida en el 7.8% ($42.493.840) en la subcuenta 534714-
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios y en el 92.2% ($504.489.753,54) en
la cuenta 534790-Otras Cuentas por Cobrar.

Del analisis a la cuenta 534790 se observé que mediante comprobantes de
contabilidad 37337 del 30 de junio y 52570 del 31 de diciembre de 2019, se efectla
el registro del deterioro de responsabilidades fiscales segun reportes de la
Contraloria correspondiente a (6) procesos.

La Cuenta 542307 “Bienes Entregados Sin Contraprestacion™ registré un saldo de
$120.923.285.849.00, representa los gastos por transacciones contraprestacion
causados por la entidad, por el valor de los recursos transferidos a otras entidades
de gobierno, bajo la modalidad de transferencias.

Del analisis a esta cuenta se derivo lo siguiente:

3.3.1.11. Hallazgo Administrativo por la falta de consistencia en el registro contable
respecto a los documentos soporte que genera subestimacién en la
cuenta 542307.

En el andlisis de la cuenta 542307 “Bienes Entregados sin Contraprestacion”, se
evidencié un registro contable el 30 de diciembre de 2019 por $1.610.005.887,00
cuya descripcion sefiala al Traslado de Almacén 827 del 30/12/2019. Al revisar
dicho documento que sirvi6 como soporte para el registro correspondiente, se
observo que este se efectud por valor de $1.620.256.461, representado en los
siguientes valores:
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CUADRO No. 109
CONFORMACION CUENTA 542307 SEGUN TRASLADO ALMACEN 827 DEL 30-12-

2019
Valor en Pesos
REGISTRO
ITEM DESCRIPCION VAL%'EJEQSI&ADO CONTABLE
CUENTA 542307
1 542307-001-Bienes Entregados sin
) Contraprestacién 417.329.419
> 542307-001-Bienes Entregados sin
) Contraprestacion 609.312.624
3 542307-001-Bienes Entregados sin
) Contraprestacion 485.551.278
4 542307-001-Bienes Entregados sin
Contraprestacion 108.063.140
TOTAL 1.620.256.461 1.610.005.887

Fuente: Traslado 827 del 30-12-2019 —SDSCJ
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

De acuerdo con lo anterior, no son consistentes las cifras registradas en dicha
cuenta respecto de los documentos que la soportan, originAndose una
subestimacion en la cuenta 542307 de $10.250.574, situacion genera
subestimacion en el saldo de esta cuenta.

Por lo anterior, se contraviene los numerales 1.2.1 y 1.2.2 del Instructivo No.01 del
17 de diciembre de 2029 de la CGN, literales €) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

La entidad sefiala: “Una vez efectuada la conciliacién de Almacén con Contabilidad a
corte diciembre 2019, se identificd que la transaccion efectuada no reflejaba la totalidad de
la operacion, por lo que se procedié a elaborar su respectiva correccién. Posterior a
ello se actualiz6 este documento en la carpeta digital: Movimientos de Almacén- 2019. Se
adjuntan documentos mencionados en la presente respuesta en mediante archivo digital
referenciado con el nimero del hallazgo”. (Resaltado fuera de texto).

Una vez revisados los soportes aportados con la respuesta, se evidencia que el
documento “Traslado de Almacén 827 del 30/12/2019” por valor de $1.610.005.887
coincide con el valor registrado en contabilidad por el mismo valor, informaciéon muy
diferente a la remitida a este Organismo de Control mediante oficio
20205500031462, el cual registraba un total de $1.620.256.461 y por ende genera
la diferencia establecida.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se desestima la subestimacion en la cuenta 542307
por valor de $10.250.574, sin embargo, se ratifica como hallazgo administrativo por
la falta de consistencia entre la informacion remitida frente a la que aportaron con
la respuesta.

En consecuencia, se ratifica en lo pertinente como hallazgo administrativo, el cual
deberéa formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

La Cuenta 5890 “Gastos Diversos™ registré un saldo a 31/12/2019 de
$9.304.372.058,67. Se encuentra constituida en las subcuentas 5-8-90-12
“Sentencias” por $782.286.545.00, 5-8-90-12 “Pérdida por baja en cuentas de activos
no financieros” con un saldo de $5.568.157.506.36, 5-8-90-25 “Multas y sanciones”,
con un saldo de $37.737.946.00 y las cuenta 5-8-90-90-002 “Gastos Diversos”
($2.916.190.051.00) y 589909001 en $10.31.

En el analisis de la cuenta 589012 “Pérdida por baja en cuentas de activos no
financieros” se observa la contabilizacién de las bajas de almacén y especialmente
por el registro contable segun la Entrada de Almacén No. 103 del 31 de octubre por
$3.146.613.956.00 correspondiente al valor total de la estructura metalica
desmontada en el marco del Contrato 1132 de 2018 a precio pactado en el Contrato
No. 730 de 2010.

Cuentas de Orden Deudoras: al cierre de la vigencia fiscal 2019, presenta los
siguientes saldos:

CUADRO No. 110
CONFORMACION SALDOS CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
Valor en Pesos

CODIGO DESCRIPCION SALDO A 31-12-2019
81 Activos Contingentes 214.357.687.911
83 Deudoras de Control 302.565.374.422,34
89 Deudoras por el contrario -516.923.062.333,34

Fuente: Informacion SDSCJ- vigencia 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Cuenta 8347 “Bienes Entregados a Terceros™ al cierre de la vigencia fiscal 2019
presento un saldo de $300.362.591.994,34.

3.3.1.12. Hallazgo Administrativo por la falta de consistencia en el registro contable
respecto a los documentos soporte que genera subestimacion en la
cuenta 8347 Bienes Entregados a Terceros
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En el analisis de la cuenta 8347 “Bienes Entregados a Terceros”, se evidencio los
siguientes registros que hacen referencia al Traslado de Almacén 827 del
30/12/2019 por valor de $1.610.005.887, cifra que no es consistente respecto de
dicho soporte, dado que este asciende a $1.620.256.461, registrandose una
diferencia de $10.250.574.

CUADRO No. 111
ANALISIS COMPARATIVO REGISTRO CUENTA 8347 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
VS. TRASLADO ALMACEN 827 DEL 30-12-2019
Valor en Pesos

CUENTA 8347 TRASLADO
ITEM Subcuenta Valor registrado ALMACEN 827 RlISISNET
1. 8-3-47-04-207 605.292.851 609.312.624 4.019.773
2. 8-3-47-04-208 415.014. 831 417.329.419 2.314.588
3. 8-3-47-04-218 107 350 224.00 108.063.140 712.916
4 8-3-47-04-221 482 347 981.00 485.551.278 3.203.297
TOTALES 1.610.005.887 1.620.256.461 10.250.574

Fuente: Traslado 827 del 30-12-2019 —SDSCJ
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la falta de consistencia entre el registro
contable frente a los documentos soporte, originAndose una subestimacion de
$10.250.574, hecho que contraviene los numerales 1.2.1 y 1.2.2 del Instructivo
No0.01 del 17 de diciembre de 2019 de la CGN.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

La entidad sefiala: “Una vez efectuada la conciliacién de Almacén con Contabilidad a
corte diciembre 2019, se identificé que la transaccion efectuada no reflejaba la totalidad de
la operacién, por lo que se procedio6 a elaborar su respectiva correccién. Posterior a ello se
actualiz6 este documento en la carpeta digital: Movimientos de Almacén- 2019. Se adjuntan
documentos mencionados en la presente respuesta en mediante archivo digital
referenciado con el nimero del hallazgo”

Una vez revisados los soportes aportados con la respuesta, se evidencia que el
documento “Traslado de Almacén 827 del 30/12/2019” por valor de $1.610.005.887”
coincide con el valor registrado en contabilidad por el mismo valor, informacion muy
diferente a la remitida a este Organismo de Control mediante oficio
20205500031462, el cual registraba un total de $1.620.256.461 y por ende genera
la diferencia establecida.

Teniendo en cuenta lo anterior, se desestima la subestimacion en la cuenta 8347
“Bienes Entregados a Terceros” por valor de $10.250.574, sin embargo, se ratifica
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como hallazgo administrativo por la falta de consistencia entre la informacion
remitida frente a la que aportaron con la respuesta.

En consecuencia, se ratifica en lo pertinente como hallazgo administrativo, el cual
deberéa formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Operaciones Reciprocas

La SDSCJ presento el reporte CGN2005_002_Saldo de Operaciones reciprocas
con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019 las cuales se encuentran conciliadas.

En cumplimiento de la Circular Conjunta 001 de 2017 de la Auditoria General de la
Nacion, se evidencio en la revision de las cuentas que la SDSCJ durante la vigencia
2019 realizé depuracion ordinaria de los saldos de las cuentas que conforman los
Estados Financieros, los cuales dieron lugar a ajustes e incorporados en la
contabilidad.

3.3.2. Factor Control Interno Contable

Es la medicién que se hace del control interno en el proceso contable de una
entidad, con el proposito de determinar la existencia de controles y su efectividad
para la prevencion y neutralizacidon del riesgo asociado a la gestion contable, y de
esta manera establecer el grado de confianza que se le puede otorgar.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion y en desarrollo del proceso auditor, se efectud la evaluacion
del control interno contable tomando como base el procedimiento para la evaluacion
de este factor de acuerdo con los riesgos identificados en la evaluacion de los
estados contables al culminar la vigencia 2019.

De acuerdo con el Marco Normativo Contable®®, la SDSCJ adopté mediante la
Circular 028 del 24 de diciembre de 20128, el Manual de Politicas Contables el cual
ha venido siendo actualizado por instrucciones impartidas por la Direccion Distrital
de Contabilidad-Secretaria de Hacienda a través de las distintas reuniones
realizadas.

Si bien la entidad cuenta con politicas de operaciéon que le permiten a través de los
procedimientos, flujogramas y otras herramientas para asegurar el flujo de

48 Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
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informacion, se evidencié en el informe de la oficina de Control Interno que “Aunque
existen procedimientos e instructivos estandarizados con los respectivos cronogramas
para los cierres mensuales y tareas asignadas para cada funcionario, algunos no estan
documentados”.

Respecto a las etapas del proceso contable que contempla el Reconocimiento,
subetapa “Clasificacion”, se evidencio en la evaluacion de las cuentas la utilizacion
inadecuada de cuentas como se presenta en el presente informe.

Asi como en la subetapa “Registro de ajustes contables”, se evidencié en el analisis
de las cuentas, que los soportes no corresponden a los registros contables, lo que
deriva la falta de consistencia entre la contabilizacién y los soportes.

Vale anotar lo que sefiala el informe de evaluacién de control interno como una
debilidad del sistema es: “Se debe lograr un trabajo conjunto con la Direccién de TIC
para el ajuste y desarrollos necesarios que permitan el funcionamiento correcto del Sl
CAPITAL modulo LYMAY de acuerdo con las necesidades del area”.

De igual manera cabe agregar la responsabilidad que les asiste a quienes ejecutan
procesos diferentes al contable segun Resolucion 193 de 2016: “El proceso contable
de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo
cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de
lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas
las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de
informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente”.

Como fortalezas se evidencia los logros alcanzados durante la vigencia 2019 de
que trata las Notas a los Estados Contables en el numeral 1.4. Asi mismo, adoptd
y disefio Anexo de Politica Contable relacionado con los Intereses Moratorios.
Durante la vigencia 2019, realizaron correcciones contables por $10.905.715.631,
los cuales fueron objeto de revision y cuentan con los soportes entregados al equipo
auditor.

Como debilidades encontramos que no obstante lo anterior, la SDSCJ ha venido
dando cumplimiento a la existencia y efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable, se ha encontrado con
limitaciones que le han impedido garantizar en forma razonable la informacion
financiera, como se evidencio en el analisis de la evaluacion de los estados
contables y que se sustentan en este informe.
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Finalmente se evidencié el cumplimiento por parte de la Oficina de Control Interno
con la evaluacion del Informe de Evaluacion del Control Interno Contable del
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2019.

Como resultado de la evaluacion y de acuerdo con la metodologia de calificacion
adoptada por parte de la Contraloria de Bogota segun el instructivo “Matriz de
Calificacion de la Gestion Fiscal” Factor Control Interno Contable, se obtuvo una
calificacion del 91.25% en el Principio de Eficiencia y del 79.63% en el Principio de
Eficacia. No obstante, por las observaciones presentadas en el presente informe
la calificacion es “Con deficiencias”.

CUADRO No. 112
CALIFICACION CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE ESCALA

CALIFICACION CUALITATIVA PORCENTUAL RANGO ESCALAOAS5
EFICIENTE/EFICAZ/EFECTIVO >=80% - <=100% Mayor o igual a 4
ADECUADO >=60% - <=80% Mayor o igual a 3 y menor a

4
DEFICIENTE/INEFICAZ/INEFECTIVO >=0% - <60% Menor a 3
PORCENTAJE TOTAL
ng?gm;@éE EFICIENCIA EFICACIA VARIABLE EFICIENCIA +
EFICACIA

PORCENTAJE 91.25% 79.63% 83.11%
OBTENIDO

CALIFICACION EFICIENTE ADECUADO EFECTIVO

Fuente: Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.3.  Factor Gestion Presupuestal
3.3.3.1. Ejecucién Pasiva

En cumplimiento del Acuerdo 728 del 26 de diciembre de 2018, el Alcalde Mayor
expidié el Decreto 826 del 27 diciembre de 2018, por medio de la cual de liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogot4,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 20109.

De conformidad con el Decreto de liquidacion del presupuesto, la SDSCJ conto con
un presupuesto inicial de $419.634.818.000,00 de los cuales el 18,65%
($78.263.261.000,00) corresponde a gastos de funcionamiento y 81,35%
($341.371.557.000,00) a Inversion.
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El presupuesto para la vigencia 2019 ($419.634.818.000,00) se redujo en un
26,80% ($153.601.871.000,00) respecto a lo presupuestado en la vigencia 2018
($573.236.689.000,00). La disminucién correspondié al rubro de inversion, por
cuanto en la vigencia 2018 tenia un presupuesto de $498.755.809.000,00 y para la
vigencia 2019 su presupuesto correspondi6 a $341.371.557.000,00, es decir, se
presenta una disminucion de recursos para inversion en 31,56%
($157.384.252.000,00). Situacion contraria para gastos de funcionamiento, donde
se incrementa un 5,08% ($3.782.381.000,00), tal como se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO N°. 113
COMPARATIVOS DE PRESUPUESTO ASIGNADO, VIGENCIA 2018 Vrs. 2019.
Valor en Pesos

RUBRO 2018 % 2019 % VARIACION WA
ON %
GASTOS DE
FUNCIONAMIEN |  74.480.880.000,00 | 12,99%| 78.263.261.000,00| 18,65%|  3.782.381.000,00| 508%
TO
INVERSION 498.755.809.000,00 | 87,01%| 341.371.557.000,00| 81,35% | -157.384.252.000,00| -31,56%
TOTAL 573.236.689.000,00 | 100,00% | 419.634.818.000,00| 100,00% | -153.601.871.000,00| -26,80%

Fuente: Decreto 816/2017 y Decreto 826/2018.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2020, y con ocasion de la
ejecucion de la Auditoria de Regularidad, se procedié a auditar el presupuesto
asignado a la, SDSCJ, vigencia 2019, con el objetivo de establecer la preparacion,
ejecucion y control del presupuesto.

La auditoria se realizé de acuerdo con los lineamientos del proceso de estudios de
economia y politica publica —PEEPP- Vigencia 2020 para la elaboracion de los
informes obligatorios, numeral 2.2.3. “Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del
Distrito Capital, Vigencia 2019". A continuacion, se relacionan los aspectos auditados,
entre otros:

« Modificaciones Presupuestales.

e Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas en el 2018.
e Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas en 2019

« Vigencias futuras en 2019.

e Pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2019.

De acuerdo con lo anterior, se tom6 como muestra los siguientes rubros:

CUADRO No.114
MUESTRA EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL
Valor en Pesos
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REFERENCIA Y/O NOMBRE %

APROBACION DEFINITIVA VALOR COMPROMISOS

DEL RUBRO. EJECUCION
$131.956.766.989,00 $131.956.766.989,00
Cuentas por pagar a | Valor que corresponde a 157 6rdenes por | Valor que corresponde a 157 érdenes por
31/12/2018 en funcionamiento | pagar de la unidad ejecutora 01y 02 pagar de la unidad ejecutora 01 y 02. 100%
e inversién Formato electrénico CB-0003 “Ejecucion | Formato electrénico CB-0003 “Ejecucion

de las cuentas por pagar vigencia anterior” | de las cuentas por pagar vigencia anterior”
Reserva constituida: $17.534.644.876,00

Reservas presupuestales a
31/12/2018 en funcionamiento | Anulaciones: $458.864.279,00
e inversion de la unidad
ejecutora 1 Reserva definitiva:

$17.075.780.597,00

Reserva constituida:
$134.056.956.908,00

$16.926.727.991,00
Valor que corresponde a los giros 99.13%
acumulados de las reservas definitivas

Reservas presupuestales a
31/12/2018 en funcionamiento
e inversion de la unidad
ejecutora 2

$97.774.028.524,00
Anulaciones: $2.709.380.533,00 Valor que corresponde a los giros 74.44%
acumulados de las reservas definitivas
Reserva definitiva:

$131.347.576.375,00

$16.528.403.938,00
Cuentas por pagar a | Valor que corresponde a 89 érdenes por

$16.528.403.938,00
Valor que corresponde a 89 6rdenes por
pagar de la unidad ejecutora 01 y 02

31/12/2019 en funcionamiento | pagar de la unidad ejecutora 01 y 02 Formato electrénico CB-0003 “Ejecucion 100%
e inversion Formato electrénico CB-0003 “Ejecucion - = -,
. . .~ , | delas cuentas por pagar vigencia anterior
de las cuentas por pagar vigencia anterior N/A
Reservas presupuestales
constituidas 31/12/2019 en *okk
funcionamiento e inversion de $15.672.094.822,00 NIA
unidad ejecutora 1
Reservas presupuestales
constituidas a 31/12/2019 en | 14 441 010.634,00 N/A o
funcionamiento e inversion de
la unidad ejecutora 2
. - $34.834.256.260,00 $13.706.083.414,00 o
Pasivos exigibles. Saldo a 31 de diciembre de 2018 Ejecucion a 31 de diciembre de 2019. 89.35%
Gastos de Funcionamiento $78.195.261.000,00 $72.768.341.017,00 93.05%
Inversion Directa $335.204.557.000,00 $319.502.411.538,00 95.31%

Fuente: Ejecucion Presupuestal a diciembre 31 de 2019, PREDIS y Respuesta de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia con oficio radicado No. 20205500010682 del 14 de enero de 2020.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Nota: *** Las Reservas Presupuestales que se constituyen a 31 de diciembre de 2019, se ejecutan en la vigencia 2020, en
consecuencia, no se puede establecer el porcentaje de ejecucion. Este dato se conocera a 31 de diciembre de 2020.

El presupuesto inicial $419.634.818.000,00 se vio disminuido en un 1,49%
($6.235.000.000,00) con ocasién de la expedicién del Decreto 240 del 30 de abril
de 2019: "Por medio del cual se efectia una reduccion en el Presupuesto Anual de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019", quedando una
apropiacion disponible $413.399.818.000,00 para la vigencia 2019.

De la apropiacion disponible, se comprometieron recursos por
$392.270.752.555,00 determinandose una ejecucion presupuestal del 94,88%
quedando saldos por apropiar del 5,11% ($21.129.065.445,00). De la apropiacion
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disponible se realizaron giros por $272.157.647.099,00 presentandose una
ejecucion de giro de solamente del 65,83%. Asi mismo, se constituyeron reservas
presupuestales por $120.113.105.456,00 y corresponden a 30,62% del
presupuesto ejecutado en la vigencia 2019.

En consecuencia, no se atendid el principio de anualidad, toda vez que no se
comprometieron las autorizaciones maximas de gastos entre el 1° de enero al 31
de diciembre de 2019; de igual manera, no existio una efectiva planeaciéon, que
permitiera que las apropiaciones fueran ejecutadas en la vigencia para la cual
estuvieron programadas.

3.3.3.2 Modificaciones al Presupuesto de la Vigencia 2019.

El presupuesto inicial de la vigencia 2019 ($419.634.818.000,00) presentd una
reduccion de $6.235.000.000,00 de los cuales $68.000.000,00 corresponden a
gastos de funcionamiento y $6.167.000.000,00 al proyecto de inversion 7507. La
reduccion del presupuesto se presento por la expedicién del Decreto 240 del 30 de
abril de 2019: “Por medio del cual se efectlia una reduccion en el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019".

A través de 27 actos administrativos, resoluciones expedidas por la SDSCJ, se
realizaron traslados presupuestales por $14.513.096.330,00 y corresponden al
3,70% del presupuesto ejecutado $392.270.752.555,00. De los traslados
presupuestales, el 33,47% ($4.857.799.273,00) corresponden a funcionamiento y
66,53% ($9.655.297.057,00) a inversion.

Traslados Presupuestales al Interior del Rubro de Gastos de Funcionamiento.

Los traslados presupuestales por créditos y contra créditos, por valor de
$4.857.799.273,00 y que representan el 6,68% del presupuesto ejecutado, no
afectaron la apropiacion inicial de los gastos de funcionamiento. Solamente con la
expedicion del Decreto 240 del 30 de abril de 2019: "Por medio del cual se efectia
una reduccion en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2019” se reduce la apropiacion inicial de gastos de funcionamiento
($78.263.261.000,00) en $68.000.000,00 quedando para la vigencia 2019 una
apropiacion definitiva de $78.195.261.000,00.

Los traslados presupuestales se realizaron a través de 24 resoluciones expedidas
por la SDSCJ, previa aprobacién de la Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion
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Distrital de Presupuesto, los cuales estan debidamente justificados, aprobados y
registrados.

Las principales modificaciones en gastos de funcionamiento fueron para acreditar
los siguientes rubros, entre otros: indemnizacién por vacaciones, auxilio de
maternidad y paternidad y reconocimiento por permanencia en el servicio publico.
Las cuentas que a las cuales les contracreditaron recursos presupuestales
corresponden a: sueldo basico, prima semestral, horas extras, dominicales,
festivos, recargos nocturnos y trabajo suplementario.

Traslados Presupuestales en el Rubro de Inversion.

Previo concepto favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital
de Presupuesto, a través de 3 resoluciones expedidas por SDSCJ, se realizaron
traslados presupuestales en el rubro de inversion por $9.655.297.057,00 Los
traslados  correspondieron al  3,02% del presupuesto  ejecutado
($319.502.411.538,00). A continuacién, se relacionan los actos administrativos:

CUADRO No. 115
RELACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRASLADOS PRESUPUESTALES EN EL
RUBRO DE INVERSION
Valor en Pesos

RUBRO RUBRO
No. RESOLUCION PRESUPUESTAL CONTRACREDITOS PRESUPUESTAL CREDITOS
3-3-1-15-03-19-7512--
148
Seguridad y Convivencia 3-3-1-15-03-19-
para Bogota 1.650.000.000,00 | 7507-148
1 | No 878 del s 1507-42-7514- Seguridad  y
18/07/2019 . )
185 Convivencia para
Fortalecimiento a la Bogota
gestién publica efectiva y
eficiencia. 900.000.000,00 2.550.000.000,00
3-3-1-15-07-42-
i;32—1—15—07—44—7515— 7514-185
No. 000567 del - Fortalecimiento a
2 07/11/2019 .Fort'ale.C|m|ento . la gestion publica
institucional a través del .
uso de TIC efggtlva_ y
422.852.160,00 | eficiencia. 422.852.160,00
3-3-1-15-03-21--7510- 3-3-1-15-03-19-
151 7507-148
3 IZ\IS/lCi(/Jggg del | Acceso a la Justicia 6.300.000.000,00 | Seguridad y
3-3-1-15-03--21--7513- Convivencia para
151 Bogota
Acceso a la Justicia 382.444.897,00 6.682.444.897,00
TOTAL 9.655.297.057,00 9.655.297.057,00

Fuente: Actos Administrativos expedidos por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en la vigencia 2019
Elaboro: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia
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Los traslados presupuestales por concepto de créditos y contra créditos, de
$9.655.297.057,00, no afectaron la apropiacién inicial inversion. Solamente con la
expedicion del Decreto 240 del 30 de abril de 2019 se reduce la apropiacion inicial
($341.371.557.000,00) en $6.167.000.000,00, quedando para la vigencia 2019 una
apropiacion disponible de $335.204.557.000,00.

En el presupuesto definitivo para inversion directa, participa la unidad ejecutora 01
“GESTION INSTITUCIONAL” con un 17,53% ($58.746.316.103,00) y la unidad
ejecutora 02 “FONDO CUENTA PARA LA SEGURIDAD” con el 82,47%
($276.458.240.897,00).

De los proyectos de inversion que ejecuta la SDSCJ, al que mas recursos le asignan
corresponde al 7507 “Fortalecimiento de los organismos de seguridad del Distrito”, el
cual cuenta con un presupuesto definitivo de $265.734.085.897, 00, valor que
representa el 79,28% de la inversion directa; sigue el proyecto 7513 “Acceso a la
Justicia” con un presupuesto definitivo de $20.893.339.103,00 y participacion del
6,23%.

El proyecto con menos recursos de inversion es el 7511 “Modernizacion de la gestion
administrativa institucional” con una apropiacion definitiva de $1.100.000.000,00
participando con el 0,33% de la inversion directa.

A continuacién, se relaciona los presupuestos definitivos para cada proyecto de
inversion y su participacién por unidad ejecutora, asi:
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CUADRO No. 116

PRESUPUESTO INICIAL VRS PRESUPUESTO DEFINITIVO POR PROYECTO DE INVERSION

Valor en Pesos

0, 0,
UNIDADES PRESUPUESTO RECURSOS POR | 0 POR | MODIFICACIO | ppespuesTo RECURSOS POR | 0 POR
DE LA SDSCJ 2019 EJECUTORA RA s POR PROYECTO EJECUTORA A
7512
Seguridad y Convivencia para| 20.558.093.000 6,02% -1.650.000.000 18.908.093.000 5,64%
Bogota
Unidad ejecutora | 7513
o1 Acceso a la Justicia 21.275.784.000 6,23% -382.444.897 20.893.339.103 6,23%
GESTION
INSTITUCIONAL | 7514
Fortalecimiento a la gestiéon publica | 10.117.079.000 2,96% 61.678.761.000 18,07% -477.147.840 9.639.931.160 2,88% 58.746.316.103 17,53%
efectiva y eficiente
7511
Modernizacion de la  gestién 1.100.000.000 0,32% 0 1.100.000.000 0,33%
administrativa institucional.
7515
Fortalecimiento institucional a través 8.627.805.000 2,53% -422.852.160 8.204.952.840 2,45%
del uso de TIC
7507
Fortalecimiento de los organismos | 262.668.641.000 76,95% 3.065.444.897 | 265.734.085.897 79,28%
de seguridad del Distrito.
Unidad ejecutora | 7532
02 Implementacion, prevencion y o o
FONDO CUENTA | difusion del Codigo Nacional de | >172-323.000 0.93% 0 8.172.323.000 0.95%
PARA LA Policia y Convivencia en Bogota 279.692.796.000 81,93% 276.458.240.897 82,47%
SEGURIDAD
7510
Nuevos y mejores equipamientos | 13.851.832.000 4,06% -6.300.000.000 7.551.832.000 2,25%
para Bogota
TOTAL INVERSION DIRECTA 341.371.557.000 100,00% 341.371.557.000 100,00% -6.167.000.000 | 335.204.557.000 100,00% 335.204.557.000 100,00%

Fuente: Actos Administrativos expedidos por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en la vigencia 2019.

Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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3.3.3.3 Apropiacion definitiva del presupuesto de Gastos e Inversiones

El presupuesto inicial $419.634.818.000,00 se
($6.235.000.000,00) quedando una apropiacion definitiva de
$413.399.818.000,00 de los -cuales, el 18,92% ($78.195.261.000,00)
corresponden a gastos de funcionamiento y el 81,08% ($335.204.557.000,00) a
inversién. La reduccién del presupuesto se debe a la expedicion del decreto 240
del 30 de abril de 2019.

reduce en un 1,49%

La mayor parte de los recursos destinados a funcionamiento corresponde a
servicios personales con una participacion del 78,80% ($61.616.981.968,00),
seguidos de gastos generales con el 20,06% ($15.686.361.658,00). Es de
precisar que, la cuenta “Gastos Diversos” contd con una apropiacion inicial de
$6.365.000,00 y con los créditos de otras cuentas de gastos de funcionamiento,
Su presupuesto se aument6 en un 612,73% quedando con una apropiacion
disponible de $45.365.000,00. Se observa la falta de planeacion para la
apropiacion de recursos en el presupuesto.

Para inversion se observa la falta de planificacion de los recursos para los
proyectos de inversién, donde se evidencia que para el proyecto 7510: “Nuevos
y mejores equipamientos de justicia para Bogota” le disminuyeron los recursos
considerablemente por cuanto de una apropiacion inicial de $13.851.832.000,00
Su presupuesto se vio disminuido en un 45,48% ($6.300.000.000,00) al quedar
con una apropiacion definitiva de $7.551.832.000,00; igual situacion sucedié con
los proyectos 7514 “Desarrollo y Fortalecimiento de la transparencia, gestion publica
y servicio a la ciudadania” y 7515: “Mejoramiento de las TIC para la gestion institucional”.

A continuacion, se relacionan los valores presupuestados inicialmente para cada
uno de los rubros, sus modificaciones acumuladas y el presupuesto definitivo
asignado en la vigencia 2019.

CUADRO No. 117
APROPIACION DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES PARA LA
VIGENCIA 2019

Valor en Pesos

RUBRO PRESUPUESTAL

APROPIACION
INICIAL

MODIFICACIONES

ACUMULADAS

APROPIACION
DEFINITIVA

% POR RUBRO
PRESUPUESTAL

VARIACON
RELATIVA

GASTOS

419.634.818.000,00

-6.235.000.000,00

413.399.818.000,00

100,00%

-1,49%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

78.263.261.000,00

-68.000.000,00

78.195.261.000,00

18,92%

-0,09%

Gastos de personal

62.756.242.000,00

-1.139.260.032,00

61.616.981.968,00

78,80%

-1,82%

Adquisicién de bienes y
servicios

14.985.654.000,00

700.707.658,00

15.686.361.658,00

20,06%

4,68%

Gastos diversos

6.365.000,00

39.000.000,00

45.365.000,00

0,06%

612,73%

Transferencias corrientes de
funcionamiento

515.000.000,00

331.552.374,00

846.552.374,00

1,08%

64,38%

INVERSION

341.371.557.000,00

-6.167.000.000,00

335.204.557.000,00

81,08%

-1,81%
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RUBRO PRESUPUESTAL

APROPIACION
INICIAL

MODIFICACIONES
ACUMULADAS

APROPIACION
DEFINITIVA

% POR RUBRO
PRESUPUESTAL

VARIACON
RELATIVA

7507: Fortalecimiento de los
organismos de seguridad del
distrito

262.668.641.000,00

3.065.444.897,00

265.734.085.897,00

79,28%

1,17%

7512: Prevencion y control del
delito en el Distrito Capital

20.558.093.000,00

-1.650.000.000,00

18.908.093.000,00

5,64%

-8,03%

7510: Nuevos y mejores
equipamientos de justicia para
Bogota

13.851.832.000,00

-6.300.000.000,00

7.551.832.000,00

2,25%

-45,48%

7513 Justicia para todos

21.275.784.000,00

-382.444.897,00

20.893.339.103,00

6,23%

-1,80%

7532: Implementacion,
Prevencion y difusion del
Codigo Nacional de Policia 'y
Convivencia en Bogota

3.172.323.000,00

0,00

3.172.323.000,00

0,95%

0,00%

7514 Desarrollo y
Fortalecimiento de la
transparencia, gestion publica y
servicio a la ciudadania

10.117.079.000,00

-477.147.840,00

9.639.931.160,00

2,88%

-4,72%

7511: Modernizacion de la
gestion administrativa
institucional

1.100.000.000,00

0,00

1.100.000.000,00

0,33%

0,00%

7515: Mejoramiento de las TIC
para la gestién institucional

8.627.805.000,00

-422.852.160,00

8.204.952.840,00

2,45%

-4,90%

Fuente: Reportes a través de SIVICOF. Ejecucion a 31 de diciembre de 2019
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.3.4 Ejecucion del presupuesto definitivo 2019

De una apropiacion disponible de $413.399.818.000,00 se comprometieron
recursos por $392.270.752.555 presentandose una ejecucion presupuestal del
94,88% y quedando saldos por apropiar del 5,11% ($21.129.065.445,00). Por
falta de gestibn de la entidad, estos saldos no podran adicionarse,
comprometerse, transferirse, ni contracreditarse. En consecuencia, no se
atendid el principio de anualidad en donde no se comprometieron las
autorizaciones maximas de gastos entre el 1° de enero al 31 de diciembre de
2019, de igual manera, no existié una efectiva planificacion, de tal manera que
las apropiaciones sean ejecutadas en la vigencia en la cual fueron programadas.

Del total de los recursos comprometidos ($392.270.752.555,00), el 18,55%
($72.768.341.017,00) corresponden a gastos de funcionamiento y 81,45%
($319.502.411.538,00) a inversion. Asi mismo, se realizaron giros por
$272.157.647.099,00 los cuales corresponden al 65,83% de la apropiacion
definitiva y se constituyen reservas presupuestales por $120.113.105.456,00.

En el rubro de gastos de funcionamiento presentd una ejecucion presupuestal
de 93,05%. De una apropiaciéon definitiva de $78.195.261.000,00 se
comprometieron recursos por $72.768.341.017,00 a su vez se realizaron giros
por $70.044.343.754,00, se presenta una ejecucion presupuestal por giros de
89,57%. Se constituyen reservas presupuestales por $2.723.997.263,00.

El rubro de multas y sanciones le presupuestaron recursos por $45.365.000,00.
Se realizaron pagos por $37.737.946,00 en cumplimiento a dos resoluciones
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expedidas por la SDSCJ. Las resoluciones corresponden a la No. 00001 del 10
de octubre de 2019 “Por medio de la cual se da cumplimiento a las instrucciones
impartidas por la Secretaria Distrital de Hacienda” por valor de $15.915.000,00 y la
resolucion No. 0251 del 26 de noviembre de 2019 “Por medio de la cual se
reconoce y ordena un pago” por valor de $21.822.946,00.

El rubro de Sentencias judiciales, inicialmente apropiaron recursos por
$515.000.000,00, fue objeto de traslados presupuestales acreditando
$331.552.374,00, constituyendo un valor disponible de $846.552.374,00 para ser
ejecutados. Los pagos realizados a través de este rubro corresponden a treinta
y tres (33) demandas en contra de la entidad, las cuales fueron giradas y
pagadas en su totalidad en la vigencia en comento. Los fallos fueron emitidos
por parte del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y Juzgados Administrativos.

A continuacién, se relacionan los valores comprometidos, ejecucion
presupuestal y giros para cada uno de los rubros que hacen parte del
presupuesto de la SDSCJ, en la vigencia 2019.

CUADRO No. 118

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

VIGENCIA 2019

Valor en Pesos

SALDOS TOTAL % DE % DE
RUBR APROPIACION IR

PRESG’PUEOSTAL R POR  |COMPROMISOS| EJECUCION ACUCI\;/IUEASDOS EJECUCION

APROPIAR | ACUMULADOS | PRESUPUESTAL DE GIROS
GASTOS 413.399.818.000 | 21.129.065.445 392.270.752.555 94,88% 272.157.647.099 65,83%
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 78.195.261.000 | 5.426.919.983 72.768.341.017 93,05% 70.044.343.754 89,57%
Gastos de personal 61.616.981.968 | 3.800.084.712 57.816.897.256 93,83% 57.816.897.256 93,83%
ng‘rj\'”sc'fg‘ debienes | 15 6a6 361,658 | 1.619.208.217 14.067.153.441 89,67% 11.343.156.178 72,31%
Gastos diversos 45.365.000 7.627.054 37.737.946 83,18% 37.737.946 83,18%
Transferencias
corrientes de 846.552.374 0 846.552.374 100,00% 846.552.374|  100,00%
funcionamiento
INVERSION 335.204.557.000 | 15.702.145.462 319.502.411.538 95,31% 202.113.303.345 60,29%
7507 Fortalecimiento
de los organismos de | 265.734.085.897 | 13.527.234.190 252.206.851.707 94,90% 150.179.039.307 56,51%
seguridad del distrito
7512 Prevencion y
control del delitoen el | 18.908.093.000 |  374.896.803 18.533.196.197 98,01% 16.387.388.122 86,66%
Distrito Capital
7512 Nuevos y
mejores
equpamientos  de 7.551.832.000 | 447.361.706 7.104.470.294 94,07% 5.239.479.089 69,38%
justicia para Bogota
Zjdljs Justicia  para| 54893339103 |  334.003.413 20.559.335.690 98,40% 13.504.307.780 |  64,63%
7532
Implementacion,
Prevenci6n y difusién 3.172.323.000 |  491.207.410 2.681.115.590 84,51% 2.132.908.561 67,23%
del Cdédigo Nacional
de Policia y
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RUBRO
PRESUPUESTAL

APROPIACION
DEFINITIVA

SALDOS
POR
APROPIAR

TOTAL
COMPROMISOS
ACUMULADOS

% DE
EJECUCION
PRESUPUESTAL

GIROS
ACUMULADOS

% DE
EJECUCION
DE GIROS

Convivencia
Bogota

en

7514 Desarrollo 'y
Fortalecimiento de la
transparencia,
gestion  publica vy
servicio a la
ciudadania

9.639.931.160

1.944.283

9.637.986.877

99,97%

8.224.587.645

85,31%

7511 Modernizacion
de la gestion
administrativa
institucional

1.100.000.000

124.915.290

975.084.710

88,64%

541.550.747

49,23%

7515 Mejoramiento
de las TIC para la
gestion institucional

8.204.952.840

400.582.367

7.804.370.473

95,11%

5.904.042.094

71,95%

Fuente: Reportes a través de SIVICOF. Ejecucion a 31 de diciembre de 2019.
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La ejecucion del presupuesto de gastos e inversion se realiza a través de las
siguientes unidades ejecutoras: Unidad Ejecutora 01 “GESTION INSTITUCIONAL”
y la Unidad Ejecutora 02 “FONDO CUENTA PARA LA SEGURIDAD”.

e Unidad Ejecutora 01 “GESTION INSTITUCIOINAL”

El presupuesto de la Unidad Ejecutora 01 correspondio a $139.942.022.000,00,
el cual presento disminuciones de $3.000.444.897,00 quedando una apropiacion
definitiva de $136.941.577.103,00. Se comprometieron $130.278.314.964,00
presentandose una ejecucion del 95,13% quedando saldos por apropiacion de
$6.663.262.139,00. Se evidencia la falta de planeacion y programacion en la
ejecucion presupuestal de la Unidad Ejecutora 01.

Asi mismo, se realizaron autorizaciones de giro por $114.606.220.142,00 con
una ejecucion por giros de 83,69%. Se constituyen reservas presupuestales por
$15.672.094.822,00, las cuales corresponden al 12,03% del presupuesto
ejecutado. De las reservas presupuestales constituidas $2.723.997.263,00
corresponden a gastos de funcionamiento y representan el 3,74% del
presupuesto ejecutado $72.768.341.017,00; y las reservas presupuestales por
inversion de $12.948.097.559,00 que corresponden al 22,15% del presupuesto
ejecutado $57.509.973.947,00, sobrepasan los porcentajes establecidos en el
Acuerdo 5 de 1998, modificatorio del Acuerdo 20 de 1996 Organico de
Presupuesto, donde se determina que: “En cada vigencia el Gobierno Distrital
reduciré el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas
para ellos, superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal
fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio anterior.

CUADRO No. 119

UNIDAD EJECUTORA 01, GESTION INSTITUCIONAL
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EJECUCION PRESUPUESTO.

Valor en Pesos

- EJEC
APROPIACION COMPROMISOS GIRO EJEC AUT.

NOMBRE INICIAL ACUMULADO DISPONIBLE acumutapo | PRESUP | acumutabo | GIRO%
GASTOS 139.942.022.000 3.000.444.897 | 136.941.577.103 | 130.278.314.964 | 95,13% | 114.606.220.142 | 83,69%
SGSZ%SNAMIENTC?E 78.263.261.000 68.000.000 | 78.195.261.000 | 72.768.341.017 | 93,06% | 70.044.343.754 | 89,58%
Gastos de personal 62.756.242.000 1.139.260.032 | 61.616.981.968 | 57.816.897.256 | 93,83% | 57.816.897.256 | 93,83%
?ig‘r‘\'nsc'f(')‘;” de bienes | 1 995 654.000 700.707.658 15.686.361.658 | 14.067.153.441 | 89,68% | 11.343.156.178 | 72,31%
Multas y sanciones 6.365.000 39.000.000 45.365.000 37.737.946 | 83,19% | 37.737.946 83,19%
Transferencias
ffgg;’ﬁ;;iemo de | 515000.000 331.552.374 846.552.374 846.552.374 |100,00% | 846.552.374 | 100,00%
(Sentencias)
INVERSION ) ;
DIRECTA 61.678.761.000 2.932.444.897 | 58.746.316.103 | 57.509.973.947 | 97,90% | 44.561.876.388 | 75,85%
7512: Prevencion vy
control del delito en el | 20.558.093.000 1.650.000.000 | 18.908.093.000 | 18.533.196.197 | 98,02% | 16.387.388.122 | 86,67%
Distrito Capital.
305(1103; Justicia - para | 51 575 784000 382.444.897 | 20.893.339.103 | 20.559.335.690 | 98,40% | 13.504.307.780 | 64,63%
7514: Desarrollo y
Fortalecimiento de la
tranparencia, gestion 10.117.079.000 477.147.840 9.639.931.160 9.637.986.877 | 99,98% | 8.224.587.645 85,32%
publica y servicio a la
ciudadania.
7511: Modernizacion
gSministI?ativa gestion | 1 100.000.000 1.100.000.000 975.084.710 | 88,64% | 541.550.747 49,23%
institucional
7515: Mejoramiento
de las TIC para la| 8.627.805.000 422.852.160 | 8.204.952.840 | 7.804.370.473 | 9512% | 5.904.042.094 | 71,96%
gestion institucional

Fuente: Sistema de presupuesto distrital -PREDIS-

e Unidad Ejecutora 02 “FONDO CUENTA PARA LA SEGURIDAD”:

El Fondo Cuenta para la Seguridad, le presupuestaron inicialmente
$279.692.796.000,00 y con modificaciones se disminuye $3.234.555.103,00
quedando una apropiacion disponible de $276.458.240.897,00 de los cuales se
comprometieron el $261.992.437.591,00 es decir, se presentd una ejecucion del
94,77%, quedando saldos por apropiar de $14.465.803.306 que corresponden a
5,23% de la apropiacion disponible. Se observa la falta de planeacion y
programacion en la ejecucion presupuestal por cuanto no se comprometieron
todos los recursos en el afio fiscal que comienza el 10. de enero y termina el 31
de diciembre del afio 2019.

Asi mismo, se realizaron autorizaciones de giro por $157.551.426.957,00 con
una ejecucion por giros de 56,99%. Se constituyen reservas presupuestales por
$104.441.010.364,00, los cuales corresponden al 39,38% del presupuesto
ejecutado $261.992.437.591,00. Las reservas presupuestales de inversion
www.contraloriabogota.gov.co
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constituidas nuevamente sobrepasan los porcentajes establecidos en el Acuerdo
5 de 1998, modificatorio del Acuerdo 20 de 1996 Orgéanico, implicando que se
reduzca el Presupuesto de la SDSCJ para la vigencia 2020 en el rubro de
inversion.

CUADRO No. 120
UNIDAD EJECUTORA 02, FONDO CUENTA PARA LA SEGURIDAD
EJECUCION PRESUPUESTO

Valor en Pesos

PROYECTO
DE
INVERSION

INICIAL

MODIFICACIONES
ACUMULADAS

APROPIACION
DISPONIBLE

COMPROMISOS
ACUMULADOS

EJECUCI
ON %

AUTORIZACIONES
DE GIRO
ACUMULADOS

AUTORI
ZACION
ES
GIRO %

INVERSION
DIRECTA

279.692.796.000

- 3.234.555.103

276.458.240.897

261.992.437.591

94,77

157.551.426.957

56,99

7507:
Fortalecimien
to de los
organismos
de seguridad
del distrito

262.668.641.000

3.065.444.897

265.734.085.897

252.206.851.707

94,91

150.179.039.307

56,51

7510:
Nuevos y
mejores
equipamiento
s de justicia
para Bogota

13.851.832.000

- 6.300.000.000

7.551.832.000

7.104.470.294

94,08

5.239.479.089

69,38

7532:
Implementaci
on,
Prevencién y
difusion  del
Coédigo
Nacional de
Policia y
Convivencia
en Bogota

3.172.323.000

3.172.323.000

2.681.115.590

84,52

2.132.908.561

67,23

Fuente: Sistema de presupuesto distrital -PREDIS-

3.3.3.5. Ejecucion de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia
2018.

Al cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2018, se constituyeron reservas
presupuestales por $151.591.601.784,00 de los cuales 2,31%
($3.500.603.805,00)  corresponden a  funcionamiento 'y = 97,69%
($148.090.997.980,00) a inversion.

De conformidad con el oficio con radicado No. 20205500010682 del 14 de enero
de 2020, la SDSCJ informa que a través de nueve (9) actas de cancelacion de
reservas presupuestales y debidamente firmadas por el Secretario de la SCSCJ
y el responsable de presupuesto, se procedieron a cancelar $3.168.244.812,00
recursos que no fueron utilizados. Del total de anulaciones de reservas
presupuestales, el 5,99% ($189.913.528,00) corresponden a gastos de
funcionamiento y el 94,01% ($2.978.331.284,00) a inversion.
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De las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018 de
$151.591.601.784,00 y la cancelacion de reservas no utlizadas por
$3.168.244.812,00 quedaron reservas presupuestales definitivas de
$148.423.356.973,00. De las reservas presupuestales definitivas se realizaron
giros por $114.700.756.515,00 y representan el 77,28% de las reservas,
quedando el 22,72% ($33.722.600.458,00) sin ejecutar a 31 de diciembre de
2019 y que fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados en la
vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal, de conformidad
con el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, Resolucién SHD No.
191 del 22 de septiembre de 2017.Se evidencia que no se ha efectuado un
seguimiento estricto de tal manera que las reservas presupuestales
transcendieron a la siguiente vigencia y se constituyen en pasivos exigibles.

Los proyectos de inversion donde se ejecutd el 100% de las reservas
presupuestales corresponde al No. 7532: “Implementacién, Prevencién, y Difusion
del Nacional de Policia y Convivencia en Bogota”y el Proyecto 7511: “Modernizacion
de la gestion administrativa Cédigo institucional”. Situacion contraria a la observada
en los proyectos: 7507 “Fortalecimiento de los organismos de seguridad del Distrito”,
donde se pagaron el 73,77% ($93.190.084.444,00) de las reservas
presupuestales, quedando el 23,18% ($33.135.185.355,00) como pasivos
exigibles, es decir, los productos y servicios de los compromisos suscritos en la
vigencia 2018, la SDSCJ los recibira posiblemente en la vigencia 2020 o afios
posteriores. De esta manera se incumple con el principio de eficacia, donde no
se cumplio con las metas de proyecto de inversion 7507, tal como se observa en
el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 121
RESERVAS DE LA VIGENCIA 2018 Y EJECUTADAS EN LA VIGENCIA 2019

Valor en Pesos

gestion institucional

RESERVAS
TOTAL RESERVA SIN | % RESERVA SIN
GIROS PRESUPUESTALES A RESERVAS GIROS DE EJECUCION
NOMBRE DE LA CUENTA (iOMPROMISOS ACUMULADOS | 31 oe DICIEMBRE DE | ANULACIONES DEFINITIVAS RESERVA GIRO AUTORIZACION | AUTORIZACION
CUMULADOS T GIRO GIRO
GASTOS 528.300.996.614,00 | 376.718.394.829,00 151.591.601.785,00 | 3.168.244.812,00 148.423.356.973,00 | 114.700.756.515,00 77,28% | 33.722.600.458,00 22,72%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 68.412.438.253,00 |  64.911.834.448,00 3.500.603.805,00 |  189.913.528,00 3.310.690.277,00 3.221.196.366,00 97,30% 89.493.911,00 2,70%
SERVICIOS PERSONALES 55.012.280.738,00 |  55.012.289.738,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
GASTOS GENERALES 13.038.071.501,00 9.537.467.697,00 3.500.603.804,00 |  189.913.528,00 3.310.690.276,00 3.221.196.366,00 97,30% 89.493.910,00 2,70%
INVERSION DIRECTA 458.668.314.756,00 | 310.577.316.776,00 148.090.997.980,00 | 2.978.331.284,00 145.112.666.696,00 | 111.479.560.149,00 76,82% | 33.633.106.547,00 23,18%
zégﬁfifjt;’ Jggﬁ&izgi’g'ec'm'enm de los organismos de | - 537 66 500.368,00 | 208.211.881.176,00 128.856.619.192,00 | 2.531.349.393,00 126.325.269.799,00 |  93.190.084.444,00 73,77% | 33.135.185.355,00 26,23%
ggxﬁgtg;’ifj Prevencion y control del delito en el | ;¢ 335 305 779,00 | 13.362.022.686,00 2.973.284.093,00 |  118.350.258,00 2.854.933.835,00 2.821.890.501,00 98,84% 33.043.334,00 1,16%
E’S“ii"c‘?gtgail&g'\c‘;‘:"c’s y mejores equipamientos de | 79 g4 556.907,00 | 66.924.121.191,00 5.060.435.716,00 |  178.031.140,00 4.882.404.576,00 4.444.042.080,00 91,02% |  438.362.496,00 8,98%
Proyecto 7513: Justicia para todos 15.310.143.473,00 9.725.899.572,00 5.584.243.901,00 60.229.286,00 5.524.014.615,00 5.520.540.755,00 99,94% 3.473.860,00 0,06%
Proyecto 7532: Implementacién, Prevencién y
Difusién del Cédigo Nacional de Policiay Convivencia 139.902.000,00 0,00 139.902.000,00 0,00 139.902.000,00 139.902.000,00 100,00% 0,00 0,00%
en Bogota.
Proyecto 7514: Desarrollo y Fortalecimiento de la
transparencia, gestion pablica y servicio a la 8.766.576.837,00 6.684.473.755,00 2.082.103.082,00 16.020.395,00 2.066.082.687,00 2.056.562.687,00 99,54% 9.520.000,00 0,46%
ciudadania.
Proyecto 7511: Modernizacién de la gestion
e v it 605.289.926,00 431.211.906,00 174.078.020,00 0,00 174.078.020,00 174.078.020,00 100,00% 0,00 0,00%
Proyecto 7515: Mejoramiento de las TIC para l1a | g 150 038 466,00 | 5.237.706.490,00 3.220.331.976,00 74.350.812,00 3.145.981.164,00 |  3.132.459.662,00 99,57% 13.521.502,00 0,43%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS- y Oficio con radicado No. 20205500010682 del 14 de enero de 2020 (Numeral 4) de la SDSCJ.
Elaboro: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia
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3.3.3.5.1. Hallazgo Administrativo por la falta de control en el consecutivo de las actas

de cancelacion y/o anulacion de Reservas Presupuestales — Formato 11-F.11

En respuesta al oficio con radicado No. 2020-541-002345-1 del 10 de enero de 2020 de
la Contraloria de Bogotd, la SDSCJ informa que con oficio No. 20205500010682 del 14
de enero de 2020 se procedieron a cancelar $3.168.244.812,00 recursos que no fueron
utilizados. La cancelacion de las reservas presupuestales se realizé a través de nueve
(9) actas y estan debidamente firmadas por el Secretario de SCSCJ y el responsable de
presupuesto.

Una vez auditada cada una de las actas de cancelacion de reservas presupuestales, se
observa las siguientes imprecisiones en el consecutivo de las mismas, asi:

A 31 de julio de 2019, la SDSCJ emite el acta No. 06 de cancelacidn de reservas
de la Unidad Ejecutora 1, por valor de $3.105.820,00 y para la Unidad Ejecutora
2 por $801,00.

Posteriormente se emite el acta No. 7 del 30 de septiembre de 2019 donde se
liberan saldos presupuestales de $6.028.160,00 para Unidad Ejecutora 2. Asi
mismo, mediante la misma acta se liberan saldos de $81.772.228,00 en la Unidad
Ejecutora 1. Sin embargo, en el documento fisico de “ACTA DE CANCELACION DE
RESERVAS” para la Unidad Ejecutora 1, se evidencia que la fecha de liberacion
corresponde a 31 de julio de 2019, cuando en realidad la fecha deberia
corresponder a 30 de septiembre de 2019 tal como se observa para la unidad
ejecutora 2.

En el mes de diciembre, la SDSCJ profiere el acta No. 9, cancelando reservas
presupuestales por $1.292.115.691,00 para la Unidad Ejecutora 2 vy
$145.778.702,00 de la Unidad Ejecutora 1. Sin embargo, de acuerdo con el
consecutivo de actas, el acta del mes de diciembre deberia corresponder a la No.
10, puesto que el acta No. 9 se emiti6 en el mes de noviembre donde se
cancelaron reservas de $528.000,00 de la Unidad Ejecutora No. 2.

Para el acta de cancelacion de reservas No. 5 del 30 de junio de 2019, se observa
gue si bien es cierto se cancelan reservas presupuestales por $103.051,00 para
el contrato de prestacion de servicios No. 663 del 16 de abril de 2018, suscrito con
AUTOGALIAS por valor de $75.776.600,00. Se observa que los pagos efectuados
al contrato de $953.250.724,00 no corresponden al valor del contrato.

La falta de controles en el consecutivo de las actas como en su elaboracion
conducen a la imprecision de la informacion y contraviene lo establecido en los
literales e) y g) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Una vez analizados los argumentos y los soportes aportados mediante el oficio con
radicado No. 20201300127112 del 24 de abril de 2020, la SDSCJ sefala: “Tal y como
ustedes describen la observacion, una vez revisadas las actas fisicas de anulacion de reservas,
se evidencia que en estas dos actas las numeraciones no corresponden al consecutivo, no
obstante, las mismas cuentan con la informacién veraz y debidamente respaldada con el acto
administrativo, firmado por el ordenador del gasto e identificando el monto susceptible de
anulacion. Es pertinente aclarar que la oficina de presupuesto cuenta con un cuadro de Excel
para llevar el control de lo depurado en el mes y afio” (resaltado fuera de texto), se concluye
que no desvirtian la observacion formulada, por cuanto si bien reconocen el error pese
a los controles que maneja el area de presupuesto, en el analisis de la informacion se
evidenciaron falencias no solo en el consecutivo sino en las fechas incorporadas en los
documentos, permitiendo la falta de confiabilidad y veracidad en la informacion.

Por lo expuesto, se confirma la observacién a titulo de hallazgo administrativo que debera
formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad

3.3.3.6 Constitucion de las reservas presupuestales en la Vigencia 2019

La SDSCJ a 31 de diciembre de 2019 constituyé reservas presupuestales por
$120.113.105.456,00 las cuales representan el 30,62% del presupuesto total ejecutado
($392.270.752.555,00); en 2018 representaron el 28,69% del presupuesto ejecutado, es
decir, se presentd un incremento del 1.93%.

Las constituidas para gastos de funcionamiento, en la vigencia 2019, representan el
3,74% ($2.723.997.263,00), mientras que en 2018 correspondieron a 5,12%
($3.500.603.805,00).

Para la vigencia auditada, las reservas presupuestales por inversidbn sumaron
$117.389.108.193,00 y representaron el 36,74% del presupuesto de Inversion ejecutado
($319.502.411.538,00) mientras que en 2018 correspondieron a 32,20%
($148.090.997.980,00), revela un crecimiento del 4,54%, entre el 2018 y 2019.

3.3.3.6.1 Hallazgo Administrativo por la baja ejecucién de giros y con la constituciéon de
reservas presupuestales, se supera los porcentajes establecidos en el Acuerdo
5 de 1998.

En la vigencia 2018 se constituyeron reservas presupuestales por $151.591.601.785,00
de las cuales corresponden al 28,69% del presupuesto ejecutado
($528.309.996.614,00). Para el rubro de gastos de funcionamiento se constituyeron
reservas presupuestales por $3.500.603.805,00 que corresponden al 5,12% del
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presupuesto ejecutado y para gastos de inversion las reservas constituidas de
$148.090.997.980,00 corresponden al 32,20% del presupuesto ejecutado. Las reservas
presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion sobrepasan los porcentajes
establecidos en el Acuerdo 5 de 1998, modificatorio del Acuerdo 20 de 1996 Orgéanico
de Presupuesto, determina que: “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen
el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de
inversion del afio anterior.

CUADRO No. 122
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.
Valor en Pesos

Y%EJECUCI RESERVAS %
CUENTA APROPIACION COMPROMISOS GIROS ON %EJECUCIO PRESUPUESTALE RESERVAS
DISPONIBLE ACUMULADOS ACUMULADOS PRESUPUE N GIROS s PRESUPUE
STAL STALES
GASTOS 564.202.689.000,00 | 528.309.996.614,00 | 376.718.394.829,00 93,64% 66,77% 151.591.601.785,00 28,69%
GASTOS DE 74.480.880.000,00 | 68.412.438.253,00 | 64.911.834.448,00 91,85% 87,15% 3.500.603.805,00 5,12%
FUNCIONAMIENTO TR ESEe9S, -941.094.440, 16970 15% .500.603.805, ,12%
INVERSION 489.721.809.000,00 | 459.897.558.361,00 | 311.806.560.381,00 93,91% 63,67% 148.090.997.980,00 32,20%

Fuente: Predis y reporte de SIVICOF.
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Situacion que conllevo, a que en la vigencia 2019 con expedicidn del decreto 240 del 30
de abril de 2019: "Por medio del cual se efectiia una reduccion en el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019" se redujera el presupuesto
en $6.235.000.000,00 de los cuales $68.000.000,00 corresponden a gastos de
funcionamiento y $6.167.000.000,00 al proyecto de inversion 7507.

Para la vigencia 2019 se constituyeron reservas presupuestales por
$120.113.105.456,00 las cuales corresponden al 30,62% del presupuesto ejecutado
$392.270.752.555,00. Las reservas presupuestales para inversion corresponden a
$117.389.108.193,00 y representan el 36,74% del presupuesto ejecutado de
$319.502.411.538,00, valor que supera nuevamente los porcentajes establecidos para
inversion establecidos en el Acuerdo 5 de 1998 modificatorio del Acuerdo 20 de 1996
Organico de Presupuesto, determina que: “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen
el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de
inversion del afio anterior’.
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Los hechos observados por la constitucion de las reservas presupuestales conllevan a
gue nuevamente se reduzca el presupuesto de la SDSCJ para la vigencia 2020, tal como
lo sefala el Acuerdo 5 de 1998.

CUADRO No. 123
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2019.
Valor en Pesos

CUENTA

APROPIACION
DISPONIBLE

COMPROMISOS
ACUMULADOS

GIROS
ACUMULADOS

Y%EJECUCI
ON
PRESUPUE
STAL

Y%EJECUC
ION
GIROS

RESERVAS
PRESUPUESTALES

%
RESERVAS
PRESUPUE

STALES

GASTOS

413.399.818.000,00

392.270.752.555,00

272.157.647.099,00

94,89%

65,83%

120.113.105.456,00

30,62%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

78.195.261.000,00

72.768.341.017,00

70.044.343.754,00

93,06%

89,58%

2.723.997.263,00

3,74%

INVERSION

335.204.557.000,00

319.502.411.538,00

202.113.303.345,00

95,32%

60,30%

117.389.108.193,00

36,74%

Fuente: Predis y reporte de SIVICOF.
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

No obstante a la ejecucion presupuestal del 93,64% para la vigencia 2018 y del 94,89%
para el 2019, se evidencia una baja ejecucion de giros del 66,77% y 65,83%
respectivamente, conllevando a que la ejecucion presupuesto no se ejecutd bajo el
contexto de la entrega real de los bienes y servicios, contraviniendo el principio anualidad
de que trata el articulo 13 del Decreto 714 de 1996 y las circulares 026 y 031 de la
Procuraduria General de la Nacién que establece: “(...) De acuerdo con el articulo 8 de la
Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales s6lo pueden incorporar dentro
de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por
lo cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. (...)
el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificaciébn de eventos imprevisibles
se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio
béasico de la funcién pulblica, caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir
reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.
Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas
en la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales.” (Subrayado y negrillas
fuera de texto).

Igualmente, la baja ejecucion por giros, lo ha venido manifestando de manera reiterativa
la Oficina de Control Interno de la SDSCJ, al sefialar que: La ejecucion de giros frente a la
ejecucion presupuestal presenta un nivel bajo, para la vigencia 2019, la Unidad Ejecutora 1 la
ejecucion es del 75.85%, entre tanto para la Unidad Ejecutora 2 es del 57.07%, el total de giros
en inversiones es de 60.36%, lo que refleja debilidades en la gestion de la supervision de los
contratos, el comportamiento es reiterativo si consideramos lo expuesto en los informe anteriores
de seguimiento, lo que se hace necesario realizar un analisis de causa raiz y disefiar acciones
correctivas a fin de mitigar los riesgos asociados a la no ejecucién y que son objeto de revision
por parte de los entes de control”
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La alta concentracion de contratos para el seguimiento en el apoyo de la supervision y
la falta de planeacion en la ejecucion del presupuestal conlleva a que no se han tomado
las medidas pertinentes para que, al cierre de cada vigencia, la ejecucion presupuestal
se realice acorde con la entrega de bienes y servicios de tal manera que se haga uso
excepcional de las reservas presupuestales.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Una vez analizados los argumentos y los soportes aportados mediante el oficio con
radicado No. 20201300127112 del 24 de abril de 2020, se concluye que no desvirtian la
observacion formulada toda vez que, en el informe en final de auditoria de regularidad,
codigo 169, periodo auditado 2017, la Contraloria de Bogota advirtié de tal situacion a
través del hallazgo: “3.1.4.6.1. Hallazgo Administrativo porque con la constitucion de las
reservas presupuestales, Vigencia 2017, seincumple lo establecido en los procedimientos
presupuestales establecidos en la Ley 819 de 2003”. Frente al hallazgo, la SDSCJ formulo
la accién correctiva en el plan de mejoramiento: “Programar trimestralmente mesas de
trabajo orientadas al seguimiento del plan de adquisiciones, plan de compras, ejecucién
presupuestal, reservas y pasivos exigibles, junto con la oficina asesora de planeacién,
direccion juridica, direccion de operaciones para el fortalecimiento y la unidades
ejecutoras y gerentes de proyecto”. No obstante, para la accién correctiva formulada, se
evidencia que las mesas de trabajo programadas trimestralmente para realizar
seguimiento al plan de adquisiciones y ejecucién presupuestal, entre otras, no han sido
efectivas, por cuanto las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2018 y 2019
superan nuevamente lo establecido en el Acuerdo 5 de 1998.

Adicionalmente es necesario precisar, que las reservas presupuestales son un
instrumento de uso excepcional, tal como lo establece el Ministerio de Hacienda y
Crédito. Asi mismo, lo determina la Procuraduria General de la Nacién en sus Circulares
026 y 031 de 2011 y Circular Externa del 16 de enero de 2012 de la Contraloria General
de la Republica: “Las Reservas Presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacion”.

Es importante sefalar en los argumentos expuestos por la SDSCJ en cuanto que. “...es
responsabilidad de cada una de las areas ejecutoras al interior de la entidad que tienen bajo su
responsabilidad, la ejecucién de reservas, velar por el cumplimiento de la ejecucién
contractual, la cual redunda en la disminucién de la constitucién de las mismas...”,
(resaltado fuera de texto). Asi mismo agrega: “la Direccién Financiera en la presente vigencia
con el fin de propender por la ejecucion total del presupuesto y la baja constitucion de reservas
viene realizado seguimiento presupuestal al interior del comité directivos, en donde se entregan
informes fisicos y via correo electrénico, de la ejecucién de la vigencia y reserva presupuestales’,
aspectos que no son desconocidos, sin embargo los resultados de dichos controles no
han disminuido el riesgo para la constitucion de reservas.
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Por lo expuesto, se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo que
debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.3.3.7 Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2018 se constituyeron 157 cuentas por pagar por
$131.956.766.989,00 de los cuales 13 ($3.307.912.562,00) corresponden a gastos de
funcionamiento 144 ($128.648.3854.427,00) a inversion. A fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos para la constitucion de las cuentas por pagar, la SDSCJ
remiti®6 mediante radicado No. 20195500066902 del 14 de marzo de 2019 los
documentos soporte que dieron lugar al pago de las cuentas por pagar constituidas a 31
de diciembre de 2018 y pagadas en enero de 2019. En su revision se verificd el
cumplimiento de los requisitos exigidos para su constitucion.

A 31 de diciembre de 2019 se constituyeron 89 cuentas por pagar, que sumaron
$16.528.403.938,00, de las cuales 16 corresponden a gastos de funcionamiento por
$3.968.475.746,00 y 73 cuentas a inversion por $12.559.928.129,00. Las cuentas por
pagar fueron pagadas en un 100% en el mes de enero de 2020. En su revision se verificd
el cumplimiento de los requisitos exigidos para su constitucién, con el fin de constatar
que éstos correspondieran a compromisos donde la administracién, les habia expedido
la respectiva orden de pago.

Para la vigencia analizada la participacion de las cuentas por pagar respecto del
presupuesto ejecutado ($392.270.752.555,00) fue del 4,21%.

Comparadas las vigencias 2018 y 2019 se observa una disminucion del 87,47% al pasar
de $131.956.766.989,00 de las constituidas en la vigencia 2018 a $16.528.403.938,00
en la vigencia 2019, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 124
CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2018 Vrs. 2019
Valor en Pesos

2018 2019
CUENTAS POR PAGAR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
FUNCIONAMIENTO 13 3.307.912.562,00 16 3.968.475.746,00
INVERSION 144 128.648.854.427,00 73 12.559.928.192,00
TOTAL 157 131.956.766.989,00 89 16.528.403.938,00

Fuente: SIVICOF, reporte del formato electronico CB-0003:” Ejecuciéon Cuentas por Pagar de la Vigencia Anterior”
Elaboro: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.3.3.8 Pasivos Exigibles
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De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. SDH-000037 del 06 de marzo
de 2019, en el presupuesto de gastos e inversiones no se contempla el rubro: “PASIVOS
EXIGIBLES” en la nueva clasificacion presupuestal, por lo tanto, no efectuaron traslados
presupuestales en el gasto, sino un cambio de fuentes de financiamiento para identificar
los recursos que respaldan el pago de los pasivos exigibles.

La Contraloria de Bogota evidencia que se ha avanzado en la depuracion de los pasivos
exigibles, a 31 de diciembre de 2018 ascendian a la suma de $34.834.256.260,00 y se
logr6 depurar el 39,35% ($13.706.083.414,00) quedando un valor de
$21.128.172.846,00 para la vigencia 2019, de los cuales $19.679.450.802 corresponden
a contratos que aparecen como pasivos exigibles y que tienen procesos judiciales activos
gue no se pueden gestionar y/o depurar. Es decir, a 31 de diciembre de 2019 se
relacionan $1.448.722.044,00 como pasivos exigibles sin tener las reservas
presupuestales que no se cancelaron en la vigencia 2019 y que constituyeron el acta de
fenecimiento por valor de $33.722.600.457,00. A continuacion se relaciona las
variaciones de los pasivos exigibles en la vigencia 2019, asi:

CUADRO No. 125
RESUMEN COMPORTAMIENTO DE PASIVOS EXIGIBLES EN LA VIGENCIA 2019
Valor en Pesos

Saldos pasivos a diciembre 31 de 2018 34.834.256.260,00
Depuracion de pasivos en la vigencia 2019 13.706.083.414,00
Subtotal pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2019 21.128.172.846,00
fseit:;trilig)r?tzi.\/os exigibles a 31 de diciembre de 2019 sin acta de 1.448.722.044.00
Acta de fenecimiento, vigencia 2019. 33.722.600.457,00
Valor total de pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2019 35.171.322.501,00

Fuente: Oficio con radicado No. 20205500010682 del 14 de enero de 2020.
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

No obstante, a la depuracién de los pasivos, se evidencia la falta de eficiencia en la
cancelacion de las reservas presupuestales durante la vigencia 2019. Estas fenecieron
presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia y se constituyen en
pasivos exigibles los cuales deben pagarse con cargo al presupuesto de la vigencia en
gue se hagan exigibles, valor que incrementa nuevamente los pasivos exigibles a
$35.171.322.501,00 a 31 de diciembre de 2019.

Con el proposito de realizar seguimiento a los pasivos exigibles por parte de la
Contraloria de Bogota, con oficio radicado No. 2020-541-010741-1 del 06 de febrero de
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2020 de la SDSCJ, se procedi6 a solicitar informacion de los contratos que aparecen
como pasivos exigibles y que tienen procesos judiciales activos que no se pueden
gestionar y/o depurar suma $19.679.450.802,00. La entidad en respuesta al oficio,
suministro la siguiente informacion, entre otros. A continuacion, se relacionan los
contratos que por su cuantia y antigtiedad seran objeto de seguimiento por parte de este
organismo de control, asi:

CUADRO No. 126

RELACION DE CONTRATOS, ENTRE OTROS, QUE SON PASIVOS EXIGIBLES Y TIENEN
PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS.

Valor en Pesos

NUMERO SALDO PASIVOS
BENEFICIARIO DEL coFrxllzTCFie-I:To EXIGIBLES A DIC '353%;3_0 ESTADO
CONTRATO 31/2019

EMPRESA DE 2018-00593 “Auto de 19/08/2019 fija fecha
TELECOMUNICACI Proceso Judicial | para audiencia inicial el
ONES DE BOGOTA 2324 16/12/2005 | 1.903.772.341,00 activo 05/03/2020”"
S.A.—E.S.P.
EMPRESA DE 2017-01143 “Se encuentra al despacho del
TELECOMUNICACI Proceso Judicial | el 9/12/2019 para programar
ONES DE BOGOTA 2357 23/12/2005 2:331.793.213,00 activo fecha de audiencia de
S.A.-E.S.P. pruebas”.
EMPRESA DE 2017-00221 “Al despacho el 17/01/2020 del
TELECOMUNICACI Proceso Judicial | Tribunal Administrativo para
ONES DE BOGOTA 979 3171212012 553.105.001,00 activo resolver el recurso de
S.A.-E.S.P. apelacién contra sentencia’..
CONSTRUCTORA 2018-00130 | “30/05/2019 allegan
CASTELL CAMEL 730 19/11/2010 | 6.245.283.083,00 | Proceso Judicial | contestacion a demanda del
LTDA activo llamado en garantia”.
CONSORCIO 2019-00038 “Auto del 09/12/2019 admite
SIERRA MORENA 351 05/11/2008 47.879.026,00 Proceso Judicial | demanda en tramite de
2008 activo notificacion”.
LUIS CARLOS 348 04/11/2008 5.901.868,00 Przocz::cLeZooJ%‘L?c?al dZi:gihilpie/?ezgggg octa @l
MOROS OTERO e activo

2015-00028 “Se profiri6 sentencia del
EPM Proceso Judicial 13/03/_2019_ por el Tribunal
TELECOMUNICACI 39 24/06/2011 |  28.546.633,00 _activo | Administrativo de
ONES S A ESP Tiene sentencia | Cundinamarca”(...).

o desfavorable

para pagar

2016-0369 (..) Se llevara a cabo
PEDRO  RAFAEL Proceso penal | liquidacion bilateral debido a
PUMAREJO 23 03/02/2015 2.200.000,00 activo que no hubo respuesta
JIMENEZ finalmente por el operador de

mi planilla.

Fuente: Respuesta a solicitud de informacién presupuestal por parte de la SDSCJ con el radicado No. 20201300043822 del 11 de

febrero de 2020.

Elaboro: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.3.3.9 Vigencias futuras

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888

235


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CORNTRALORIA
[ T

“Una Contraloria aliada con Bogota”

A través del formato electronico CB-0127 “REPORTE DE VIGENCIAS FUTURAS” con fecha
de corte 31 de diciembre de 2019, se observa que con el Decreto 816 de 2017 se autoriza
a la SDSCJ, asumir compromisos con cargo a vigencias futuras 2019 para el proyecto
de inversion 7507 “Fortalecimiento de los organismos de Seguridad del Distrito”, por valor de
$77.640.757.217,00.

Asi mismo, en el Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS, la aprobacién de las
vigencias futuras corresponde a $79.969.979.934,00 de los cuales se comprometieron
$75.948.590.513,00 quedando un saldo por comprometer de $4.021.389.421,00, que
caducaron y representan el 5,02% del presupuesto disponible. Del valor total
comprometido se realizaron giros de $34.123.850.950,00 constituyendo
$41.824.739.563,00 por reservas presupuestales, es decir, no se ejecutaron las
vigencias futuras en la vigencia 2019, quedo el 55% del valor total comprometido para
giros durante la vigencia 2020. A continuacién, se relacionan los compromisos que
corresponden a vigencias futuras, asi:
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CUADRO No. 127

RELACION DE COMPROMISOS DE VIGENCIA FUTURAS, VIGENCIA 2019

Valor en Pesos

DESCRIPCION ACTIVIDAD / GASTO RECURRENTE

CONTRATO

No.

Afo

CONTRATISTA

VALOR TOTAL
DEL CONTRATO

CRP

FECHA
CRP

VALOR

GIROS

RESERVA
PRESUPUEST
AL

REALIZAR LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
TECNICA, CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 561 DE 2014 -, EL CUAL TIENE POR
OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA
LA MIGRACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA DE LA
PLATAFORMA DE ATENCION DE LLAMADAS, ADMINISTRACION DE
RECURSOS, INTEGRACION TECNOLOGICA, DESPACHO DE
RECURSOS, EL MODULO DE MONITOREO Y VISUALIZACION DE
VIDEO DEL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA CIUDADANA, DEMAS
ASPECTOS DEL SISTEMA NUMERO UNICO DE SEGURIDAD Y
EMERGENCIAS - NUSE 123 - DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., ASi
COMO SU SOPORTE, FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO

1162

2018

EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA SA ESP

3.291.295.872

01/01/2019

2.861.988.534

2.461.292.386

400.696.148

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA
Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE CONSTRUCCION DEL COMANDO DE
LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA - MEBOG

1129

2018

CONSORCIO CONNECTA

6.422.146.508

01/01/2019

5.584.475.224

1.474.301.456

4.110.173.768

ADICIONAR AL CONVENIO No. 561 DE 2014 CUYO OBJETO ES:"AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA MIGRACION Y
MODERNIZACION TECNOLOGICA DE LA PLATAFORMA DE ATENCION
DE LLAMADAS, ADMINISTRACION DE RECURSOS, INTEGRACION
TECNOLOGICA, DESPACHO DE RECURSOS, AL MODULO DE
MONITOREO Y VISUALIZACION DE VIDEO VIGILANCIA CIUDADANA,
DEMAS ASPECTOS DE SISTEMA NUMERO UNICO DE SEGURIDAD Y
EMERGENCIAS - NUSE 123 - DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., ASi
COMO SU SOPORTE, FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO, DE
ACUERDO A LA FICHA DE CARACTERITICAS TECNICAS ANEXA, LA
CUAL SE CONSIDERA PART INTEGRAL DEL PRESENTE CONVENIO.
(MODERNIZACION CAD)

561

2014

EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA SA ESP

68.000.000.000

01/01/2019

5.672.184.332

5.672.184.332

CONSTRUCCION Y REFORZAMIENTO DE LA NUEVA SEDE DEL
COMANDO DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

1132

2018

CONSORCIO DE
SEGURIDAD URBANA
DISTRITO CAPITAL

125.680.285.760

01/01/2019

34.882.524.272

34.882.524.272

01/01/2019

2.431.345.375

2.431.345.375
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DESCRIPCION ACTIVIDAD / GASTO RECURRENTE

CONTRATO

No. Afio

CONTRATISTA

VALOR TOTAL
DEL CONTRATO

CRP

FECHA
CRP

VALOR

GIROS

RESERVA
PRESUPUEST
AL

ADICIONAR EL CONTRATO NUMERO 561 DE 2014 CUYO OBJETO:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA
MIGRACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA DE LA PLATAFORMA
DE ATENCION DE LLAMADAS, ADMINISTRACION DE RECURSOS,
INTEGRACION TECNOLOGICA, DESPACHO DE RECURSOS, EL
MODULO DE MONITOREO Y VISUALIZACION DE VIDEO DEL SISTEMA
DE VIDEOVIGILANCIA CIUDADANA, Y DEMAS ASPECTOS DEL
SISTEMA NUMERO UNICO DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS - NUSE
123 - DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., ASIi COMO SU SOPORTE,
FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO, DE ACUERDO A LA FICHA DE
CARACTERISTICAS TECNICAS ANEXA, LA CUAL SE CONSIDERA
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONVENIO. CON CARGO A
VIGENCIA FUTURA 2019CULMINACION DE LA NUEVA SEDE DE LA
MEBOG Y SUMINISTRO SOLUCION INFORMATICA PARA
PLATAFORMA TECNOLOGICA NUSE (TELEFONIA).

561 2014

EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA SA ESP

30.386.244.867

01/01/2019

24.516.072.776

24.516.072.776

TOTAL

75.948.590.513

34.123.850.950

41.824.739.563

Fuente: Formato electrénico CB-0127 “REPORTE DE VIGENCIAS FUTURAS
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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3.3.3.10. Plan Anual Mensualizado de Caja —PAC.

De acuerdo con el radicado No. 20205500010682 del 14 de enero de 2020 de la
SDSCJ, se evidencia que en la vigencia 2019, de la apropiacion disponible
$413.399.818.000,00 se programd un PAC de $272.385.759.789,00 constituyendo un
rezago presupuestal de $141.014.578.378,00. Del PAC programado se ejecutaron
$256.351.433.146,00, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO No. 128
EJECUCION DEL PAC, VIGENCIA 2019.
Valor en Pesos

PRESUPUESTO PAC SIN RESERVAS
DISPONIBLE PROGRAMADO EJECUTADO NO EJECUTADO REZAGO
UNIDAD 136.941.577.103 | 114.618.695.445 | 110.425.424.853 4193270592 | 22.322.881.658
EJECUTORA 1 941.577. -618.695. -425.424. 193.270. -322.881.
UNIDAD 276.458.240.897 | 157.767.064.344 | 145.926.008.293 11.841.056.051 | 118.691.176.553
EJECUTORA 2 -458.240. -767.064. -926.008. -841.056. -691.176.
TOTAL 413.399.818.000 | 272.385.759.789 | 256.351.433.146 16.034.326.643 | 141.014.058.211

Fuente: Radicado No. 20205500010682 del 14 de enero de 2020 de la SDSCJ
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Teniendo en cuenta el PAC programado y la ejecucion real de giros en la vigencia 2019
($272.157.647.099,00), se observa una ejecucion del 99,92% y el valor real no
ejecutado corresponde 0,06% ($228.112.690,00) de la apropiacion disponible.

Asi mismo, en el PAC, las reservas presupuestales, se apropiaron
$148.423.356.973,00 de los cuales se ejecutaron $113.983.317.769,00 y no se
ejecutaron $34.440.039.204,00, tal como se relaciona a continuacion:

CUADRO No. 129

EJECUCION DEL PAC CON RESERVAS, VIGENCIA 2019.
Valor en Pesos

PRESUPUESTO PAC RESERVAS PRESUPUESTALES
RECURSOS
Bleenials PROGRAMADO EJECUTADO | NO EJECUTADO
TNIDAD EJECUTORA 17.075.780.598 16.926.727.991 16.807.360.815 268.419.783
LZJNIDAD EJECUTORA 131.347.576.375 97.873.144.737 97.175.956.954 34.171.619.421
TOTAL 148.423.356.973 114.799.872.728 113.983.317.769 34.440.039.204

Fuente: Radicado No. 20205500010682 del 14 de enero de 2020 de la SDSCJ
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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4. OTROS RESULTADOS
ATENCION DE QUEJAS

En el Memorando de Asignacion de la presente Auditoria Regularidad, se recibieron
inicialmente, como Insumos de Auditoria y posterior DPC, los siguientes casos:

Derecho de Peticion AZ 4/20: memorando 3-2020-01060 del 16 de enero de 2020.
Oficio recibido en el Centro de Atencion al ciudadano con radicados 1-2020-00040
y 1-2020-00290 “Presunta falta disciplinaria de la Gerente liquidadora del Fondo de
Vigilancia y Seguridad en Liquidacién respecto a la cancelacién del Registro Unico
Tributario No. 860.526.499-1.

Comunicado 1-2019-30436 del 26 de diciembre de 2019 de la Veeduria Distrital,
por medio del cual informa el resultado de la evaluacion a la gestidon contractual
mediante una revision aleatoria de algunos contratos suscritos entre enero de 2018
y mayo de 2019.

Derecho de Peticion AZ 64/20: oficio recibido en el Centro de Atencién al Ciudadano
Radicado 1-2020-05088 de 5 de marzo de 2020 y fue trasladado con el radicado 3-
2020-10075 de 24 de marzo de 2020.

Mediante radicado 1-2019-28280 del 28 de noviembre de 2019, la SDSCJ informé
a la Contraloria de Bogota sobre la expedicion de la Resolucion No. 596 del 26-11-
20129, através de la cual declar6 la Urgencia Manifiesta, para atender las protestas
sociales. Asi, mediante comunicado 3-2019-36158, de fecha 2 de diciembre de
2019 Apoyo al Despacho, comunica a la Direccion de Seguridad, sobre la
expedicion de la anterior Resoluciéon, para los fines pertinentes del caso y por
Memorando 3-2019-37011 del 9-12-2019, fue asignado para el conocimiento y
analisis a través de la presente auditoria de regularidad.

41.1. Derecho de Peticiéon AZ 4/20: memorando 3-2020-01060 del 16 de enero de

2020, se resume en los siguientes términos: A través del citado memorando
se allega el Derecho de Peticion con 8 anexos de soporte, reporta presunta
falta Disciplinaria de la Gerente liquidadora del Fondo de Vigilancia y
Seguridad en liquidacion respecto a la cancelacién del RUT Nro. 860.526.499-
1, 5, y presentacion extemporanea de declaraciones de renta.

En marco de la presente auditoria, se solicité a la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia por medio de oficio radicado No. 2020-541-014502-1 del 20 de febrero de
2020, se informara de la situacion juridica frente a la cancelaciéon del RUT y las acciones
gue se han tomado y las que se asumiran frente a este caso.
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Es asi, como a través de radicado No. 202001300070152 del 24 de febrero de 2020, la
SDSCJ respondié la precitada solicitud. En esta, el Secretario de Seguridad y
Convivencia, informd de la situacion juridica actual del Fondo de Seguridad y Vigilancia
en liquidacioén, adicional a lo anterior, especifican las gestiones realizadas con el
proposito de subsanar las obligaciones tributarias y cancelacion del RUT del Fondo de
Vigilancia y Seguridad.

La SDSCJ concluye que a la fecha no se ha culminado el proceso de liquidacion del
RUT del extinto Fondo de Seguridad y Vigilancia (liquidado), y que a la fecha la
Direccion Financiera de la SDSCJ se encuentra realizando labores contables
correspondientes a la correccion del formato de informacién exdgena y declaracion de
ingresos y patrimonio vigencia 2016 para proceder a la cancelacion definitiva del RUT
del FVS.

Hasta el momento no se han realizado pagos o generado egresos por estos tramites;
sin embargo, una vez culminen estas actividades, la SDSCJ debera informar a este
ente de control el valor de las posibles sanciones tributarias que se ocasionen por el
cumplimiento extemporaneo de las obligaciones tributarias.

4.1.2. Comunicado 1-2019-30436 de la Veeduria Distrital y en cuanto a los contratos
revisados por dicha entidad se sefiala lo siguiente:

1. CONTRATO CON CONSORCIO DE SEGURIDAD URBANA DISTRITO
CAPITAL: Contrato de obra No. 1132 de diciembre 19 de 2018. Plazo: 18 meses
contados a partir de la firma del acta de inicio, lo cual ocurrié el 28 de diciembre
de 2018.

Este contrato se encuentra actualmente en ejecucion. No obstante, se revisara
la pertinencia de revisarlo una vez finalice su ejecucién. Es decir, formara parte
de la muestra para la proxima auditoria de desempefio.

2. CONTRATO CON CENTURY MEDIA S. A. S. Contrato de prestacion de
servicios No. 632 de marzo 1 de 2018. Este contrato fue objeto de auditoria en
la vigencia anterior por este equipo auditor. Sin embargo, se aclaré en los
papeles de trabajo que el contrato termind el 11 de mayo de 2019 y a la fecha
de terminacién de la auditoria no se habia liquidado; el cual ha sido incluido en
los resultados de la presente auditoria.

3. CONTRATO CON CONSORCIO CIVICO INGENIERIA. De Interventoria No. 709
de julio 6 de 2018. Se revisara la pertinencia de incluirlo en la Indagacion
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Preliminar a realizarse a los contratos de interventoria de la SDSCJ en el
segundo semestre del presente afio.

. CONTRATO CON SERVINUTRIR S. A. S. Contrato de prestacion de servicios
No. 676 de mayo 22 de 2018. Este contrato fue objeto de auditoria en la vigencia
anterior por éste equipo auditor. Del mismo no se generaron observaciones que
culminaran en hallazgos para el informe final de auditoria.

. CONTRATO CON UNION TEMPORAL AUTOMORARCI SCJ.; de prestacion de
servicios No. 823 de abril 26 de 2019. Plazo de ejecucion: 11 meses, contados
a partir de la fecha de inicio de ejecucion, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion. El acta de inicio se firmé en mayo 3 de 2019.
Este contrato se encuentra actualmente en ejecucion y, por consiguiente, se
analizara la posibilidad de incluirlo en la muestra de la préxima auditoria de
desempeiio.

. CONTRATO CON JEM SUPPLIES S. A. S. De compraventa No. 885 de junio 6
de 2019. Los cuestionamientos sefialados por la Veeduria Distrital han sido
puestos en conocimiento de la SDSCJ por parte de la Contraloria de Bogota, en
los informes de auditoria de la vigencia inmediatamente anterior, razon por la
cual no fue objeto de nueva revision en la presente auditoria.

. CONTRATO CON MOTO MUNDIAL; de prestacion de servicios No. 906 de junio
18 de 2019. Plazo de ejecucion: 9 meses. Al momento de iniciar la presente
auditoria el contrato estaba en ejecucion y se incluiria en la muestra de la
préoxima auditoria de desempefio.

. CONTRATO CON INTELLIGENT BUSINESSES S.A.S. De compraventa No.
1041 de octubre 30 de 2018. De acuerdo con los cuestionamientos relacionados
en el informe de la Veeduria Distrital, se incluyé como muestra en esta auditoria
y sus resultados ya han quedado incluidos de acuerdo a la revision pertinente.

. CONTRATO CON DIGITAL CENTER VENTAS E IMPORTACIONES JE S. A.

S.; de compraventa No. 638 de marzo 8 de 2018. Los cuestionamientos
sefalados por la Veeduria Distrital ya habian sido puestos en conocimiento de
la SDSCJ por parte de la Contraloria de Bogot4a, en los informes de auditoria de
la vigencia inmediatamente anterior.

10.CONTRATO CON FINDETER. Contrato interadministrativo No. 1152 de

diciembre 24 de 2018. Plazo de ejecucion: 20 meses, contados a partir de la
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fecha de suscripcién del acta de inicio, lo cual ocurrié en diciembre 27 de 2018.
Este contrato se encuentra actualmente en ejecucion y por ello, una vez finalice
se determinard la inclusién en la respetiva muestra de auditoria.

11.CONTRATO CON MIGUEL FELIPE ANZOLA ESPINOSA. de prestacion de
servicios No. 337 de enero 22 de 2018. Valor: $210.630.000. El valor inicial del
contrato era de $193.779.600 y fue adicionado en una oportunidad por la suma
de $16.850.400. Plazo de ejecucion: 12 meses y 15 dias. El plazo inicial 11
meses 15 dias y prorrogado en una oportunidad en un mes, a partir de la firma
del acta de inicio, lo cual ocurrié el 22 de enero de 2018. Este contrato por su
valor sera considerado en la préxima auditoria a desarrollarse en la SDSCJ.

12.CONTRATO CON EDUIN MORENO SHETT. Contrato de prestacién de
servicios No. 759 de agosto 2 de 2019. Los cuestionamientos sefialados por la
Veeduria Distrital ya habian sido puestos en conocimiento de la SDSCJ por parte
de la Contraloria de Bogota, en los informes de auditoria de la vigencia
inmediatamente anterior.

4.1.3. Derecho de Peticion AZ 64/20, mediante oficio recibido en el Centro de
Atencién al Ciudadano Radicado 1-2020-0588 de 5 de marzo de 2020.

En atencion al oficio remitido por esa Direccion con radicado #3-2020-10075, de fecha
2020-03-24, Proc.1237884, donde se informa a través de una peticibn que el
representante legal para asuntos judiciales y administrativos de CODENSA S.A. E.S.P.,
solicita informacion relacionada con el estado de cartera a 13 de diciembre de 2019 a
nombre del Fondo de Vigilancia y Seguridad y la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se determind lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y el Decreto 1421
de 1993, se solicito a la SDSCJ, mediante oficio 230000-215-58 de 22 de abril de 2020,
informacion respecto al pago de servicios publicos con estado de cartera a 13 de
diciembre de 2019 del Fondo de Vigilancia y Seguridad en Liquidacién — FSVL y
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. SDSCJ.

Del contenido de la informacién suministrada por la entidad mediante correo electrénico
Orlando.parra@scj.gov.co, de fecha 24 de abril de 2020, asunto remision de facturas,
se llevo a cabo la respectiva evaluacion por parte del equipo auditor, asi:

Se informa por parte de la SDSCJ, que la Direcciéon de Recursos Fisicos y Gestion
Documental, tiene a cargo el pago de servicios de energia de las siguientes sedes:
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CUADRO N 130
SERVICIO DE ENERGIA SEDES DE LA SDSCJ

SEDE No CUENTA CONTRATO
Carcel distrital de varones y anexo mujeres 0763740-0
Sede administrativa 3993899-3
Archivo entidad 3228578-5

Fuente: SDSCJ
Andlisis documentos aportados

Recibo - cliente Milano E.U con direccion en la TV 93 No 51 — 98 BG 23 Bogota
Alamos, No cuenta 3228578-5, con un saldo de $309.330, pago oportuno 15 de
abril de 2020

Recibo — cliente carcel distrital de varones, con direccién Kr 8 No 1 ¢ sur — 50 Bogota
— Santa Barbara, No cuenta 0763740-0, con un saldo de $19.396.150, periodo
facturado 21 de febrero de 2020 a 20 de marzo de 2020, con pago oportuno el 02
de abril de 2020.

Recibo — cliente Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota No cuenta 3993899-3,
con direccién Cl 12 No 7-14, periodo facturado 09 de marzo de 2020 a 08 de abril
de 2020. Con un saldo de $16.520.130, con pago oportuno 21 de abril de 2020.

Igualmente se anexan 03 recibos de energia, los cuales se desconoce cual es la
relacion con la entidad.

CUADRO No0.131
SERVICIO DE ENERGIA SEDES DEL ASDSCJ
Valor en Pesos

RECIBO No DE DIRECCION PERIODO PAGO VALOR
CLIENTE CUENTA FACTURADO OPORTUNO TOTAL
construcciones 4656945-8 AC 26 57-41 | 12 febrero a 11 | 24 de marzo | $0
planificadas SA oficina 1601 marzo 2020 2020
construcciones 4656943-4 AC 26 57-41 | 12 febrero a 11 | 24 de marzo | $0
planificadas SA oficina 1401 marzo 2020 2020
construcciones 4656949-6 AC 26 57-41 | 12 febrero a 11 | 24 de marzo | $0
planificadas SA oficina 1301 marzo 2020 2020

Se anexan 3 memorandos asi: 1- Memorando de fecha 07 de abril de 2020 dirigido a
la Direccion Financiera, en el cual se solicita registro presupuestal y autorizaciéon de
pago, con relacion al cobro No 3228578-5, Factura 588027912-0, del servicio de
energia de la bodega de la SDSCJ, por un valor de $309.330; 2- memorando cobro
factura 589267279-2, sede administrativa de la SDSCJ, por un valor de $16.520.130;
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
244



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3- memorando cobro factura 586853031-2, servicio energia carcel distrital de varones
y mujeres a cargo de la SDSCJ, por un valor de 19.396.150

Igualmente, se anexan 3 oOrdenes de pago, 1- No 583 entidad SDSCJ, beneficiario
CODENSA S.A ESP valores $309.330.00; 2- No 870 entidad SDSCJ, beneficiario
CODENSA S.A ESP valor $16.520.130.00; 3-_No 567, entidad SDSCJ, beneficiario
CODENSA S.A ESP valor $19.396.150.00 se registra en los documentos aportados que
dichas 6rdenes de pago fueron firmadas digitalmente por el ordenador del gasto y el
responsable del presupuesto.

En desarrollo del andlisis de la documentacion aportada por la SDSCJ, se evidencia
gue el estado de cartera a 13 de diciembre de 2019 se encuentra al dia con la empresa
ENEL — CODENSA S.A E.S.P., no se registra en los recibos relacién de facturas
atrasadas pendientes de pago y, por tanto, no hay lugar a decision diferente a la de
comunicar al peticionario sobre la situacion aqui definida y concluida.

4.1.4. Urgencia Manifiesta declarada por al SDSCJ mediante Resolucién 596 de 2019,
proferida para atender a la tropa (Policia y Ejército, asi como demas
estamentos) dedicados a atender las manifestaciones de orden publico
desarrolladas desde el 25 de noviembre de 2019 y hasta gran parte del mes
de diciembre del mismo afio, en la observacion 3.1.3.24 del presente informe.

Con relacién a la declaratoria de urgencia manifiesta proferida por la SDSCJ mediante
Resolucién 596 de 2019, la Contraloria efectué el analisis de la respuesta presentada
por la entidad a la observacion 3.1.3.24 del informe preliminar, segun el cual se
evidencio falta de planeacion e improvisacién para proferir dicha resolucion, por los
argumentos expuestos en dicho andlisis. Estos se trascriben a efectos de dejar
constancia también en este resultado:

“En cuanto a la expedicion de la Resoluciéon 596 de 2019, se mantiene la observacion por falta
de planeacién e improvisacion para proferirla y se configura como hallazgo administrativo para
con presunta incidencia disciplinaria para que sea incluido en el plan de mejoramiento de la
entidad.

Esto por cuanto, los organismos de seguridad, tenian pleno conocimiento del paro nacional con
suficiente antelacion a su ocurrencia, no hizo lo suficiente para conjurar tal situacion, vale decir,
para tener previsto como suministraria la alimentacion a los efectivos que participarian en el
control del orden publico en la ciudad, a sabiendas que el comité de paro nacional realizé la
convocatoria desde el 4 de octubre de 2019, la cual fue publicada en medios desde el 5 de
octubre de 2019, iniciAndose las manifestaciones el 21 de noviembre de 201.
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Nétese que en la misma sustanciacidén de la resolucién a través de la cual declar6 la urgencia
manifiesta, la entidad argumenta que en efecto se tenia un contrato vigente y previamente les
habian solicitado dinero ante la evidencia que ya se iba a terminar el monto del mismo y
adicional a ello, solo le podria inyectar el 50% de su valor total, es decir, si habia conocimiento
previo de tal situacién y era necesario tomar las medidas pertinentes del caso de manera
oportuna.

Es decir, fall6 la planeacién y hubo improvisacion en la expedicion de la Resoluciéon 596 de
2019,...”

De acuerdo a esto, frente a la expedicion 596 de 2019, se configuré el “Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por falta de planeacion e improvisacién para
proferir resolucion de declaratoria de emergencia”, numeral 3.1.3.24 de este informe.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DEHALLAZGO ‘ CANTIDAD ‘ VAl REFERENCIACIONA4®
(En pesos)
3.11.1 3.1.1.2 3.1.1.3
3.114 3.1.3.1 3.1.3.2
3.1.34 3.1.35 3.1.3.6
3.1.3.7 3.1.3.8 3.1.3.9
. . 3.1.3.10 3.1.3.13 3.1.3.15
1. Administrativos 30 N.A. 31316 3.13.19 31324
3.21.1 3.2.1.2 3.3.1.2
3.3.14 3.3.1.6 3.3.17
3.3.1.8 3.3.1.9 3.3.1.11
3.3.1.12 33351 3.336.1
3.1.1.3 3.1.35 3.1.3.7
2. Disciplinarios 9 N.A. 3.1.3.9 3.1.3.10 3.1.3.15
3.1.3.16 3.1.3.19 3.1.3.24
3. Penales 1 N.A. 3.1.38
. 3.1.35 3.1.37 3.1.3.9
4. Fiscales 4 $409.048.590,00 31310
N.A: No aplica.

4 los numerales de las observaciones son los registrados en el informe.
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ANEXO No. 1
CASO A - Mayor tiempo en actividades de Mano de Obra que superan lo ofertado por el Contratista y que fueron reconocidos por la SDSCJ en
cuantia de $45.499.468
Valor en pesos
PAGO COT [ FACTURA DIFERENCIA | VALOR VALOR
mem | PASO | praca | O | FAS IR REF DESCRIPCION canT | TEMPARIO | DIEERERCIS | R | Rerenoncia VALOR DIFERENCIA
27 1 | oBi8so | 27 59 LDFREO561 | FRENO PASTILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR AMBOS LADOS 2 15 205 87.000 130,500 174.000 43.500
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
30 1 | oBigso | 27 59 LDBALO40S | pEciirEo TO0) 12 0.4 0,8 87.000 34.800 104.400 69.600
45 1 | OEU927 | 46 57 SKLLA0225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 1 03 0,7 87.000 26.100 87.000 60.900
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
46 1| oEUg27 | 46 57 skeaLoozr | pRES ) 12 0.4 .08 87.000 34.800 104.400 69.600
50 T | oEus27 | 46 57 SKREC0286 | RECTIFICACION RIN INCLUYE MONTAJE Y DESMONTAJE 28 07 21 87.000 60.900 243.600 182.700
52 1 | oEu%27 | 46 57 SKFREO174 | FRENO PURGA LINEAS DE AIRE 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
88 1 | oBis4 | 45 51 LDALT0404 | ALTURA PEDAL DEL EMBRAGUE REVISAR Y AJUSTAR 05 02 03 87.000 17.400 43.500 26.100
90 1 | oBisas | 45 51 LDAJU0398 | AJUSTE GENERAL SUSPENSION 3 05 25 87.000 43.500 261,000 217.500
109 | 1 | OEU926 | 32 49 SKALT0016 | ALTURA PEDAL DEL EMBRAGUE REVISAR Y AJUSTAR 0.4 02 0,2 87.000 17.400 34.800 17.400
120 | 1 | oEuezs | 32 49 SKALI0012 Q'J‘LNSET’X:R'ON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR ¥ 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
135 | 1 | oFueir | 3t 8 SKLLA0225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 08 03 05 87.000 26.100 69.600 43.500
136 | 1 | oEuel | 31 48 skaLIoo12 | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YIO TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
137 | 1 | oEueir | 31 48 skeaLooz1 | BEAUEES (D) 08 0.4 .04 87.000 34.800 69.600 34.800
141 | 1 | oFueir | a1 48 SKSER0329_| SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 23 08 15 87.000 69.600 200.100 130500
173 | 1 | OEu913 | 25 45 SKREC0286 | RECTIFICACION RIN INCLUYE MONTAJE Y DESMONTAJE 25 0.7 18 87.000 60.900 217.500 156.600
206 | 1| OEU924 | 16 42 SKREC0286 | RECTIFICACION RIN INCLUYE MONTAJE Y DESMONTAJE 2.8 07 2.1 87.000 60.900 243.600 182.700
221 | 1| OEU914 | 18 20 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 2.4 0.8 16 87.000 69.600 208.800 139.200
234 | 1 | oEueis | 10 39 SKCAMO0ge | SAMPANADE FRENO TRASERO UN LADO REMOVER /0 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
249 | 1 | odxoss | 7 38 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 25 08 17 87.000 69.600 217.500 147.900
251 | 1| oJxos8 | 7 38 SKLLA0225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 12 03 0.9 87.000 26.100 104.400 78.300
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
252 | 1 | oixoss | 7 38 skeaLooz1 | BEAIETES CoOI0) 16 0.4 12 87.000 34.800 139.200 104.400
269 | 1 | OEU91s | 24 37 SKSER0329_| SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 2 08 12 87.000 69.600 174.000 104.400
277 | 1| ocKos2 | 37 33 BUFLO0945 | FLOTADOR COMBUSTIBLE REMOVER Y/O REEMPLAZAR 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
278 | 1| OCK052 | 37 33 BUCOR0888 | CORREA ALTERNADOR REMOVER Y REEMPLAZAR 15 1 05 87.000 87.000 130.500 43.500
279 1 OCKO052 37 33 BUELE0915 ELECTRICO ARREGLO (Destapizado interno para reparacion instalacién) 11 10 -1 87.000 870.000 957.000 87.000
297 | 1| OEu920 | 13 31 SKCILO106 | CILINDROS FRENO C/U REMOVER Y REEMPLZAR 23 14 09 87.000 121.800 200.100 78.300
328 | 1 | omie27 | 21 27 LDCAJD469 | SAY DE TRANSFERENCIA 44 REPARAR INLCUYE REMOVER Y 65 10 55 87.000 870.000 5.655.000 4.785.000
330 | 1 | oBie27 | 21 27 LDACE0391 | ACEITE EJE DELANTERO (DIFERENCIAL CAMBIO) 7 06 11 87.000 52.200 147.900 95.700
360 | 1 | oBlgsa | 2 22 LDFIL0554 | FILTRO COMBUSTIBLE REMOVER Y/O REEMPLAZAR 07 05 0,2 87.000 43.500 60.900 17.400
363 | 1| oBigsa | 2 22 LDBOMO443 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 0.4 03 0,1 87.000 26.100 34.800 8.700
461 | 1 [ OCK043 | 39 75 LDMONOB41_| MONTAJE LLANTAS 0.8 0.4 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
462 | 1 | ockos3 | 39 75 LDALID399 | ALNEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR ¥ 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
465 | 1 | ockoss | 39 75 LoBALod0s | BRI ) 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
481 OBFo74 | 28 7 BUFIL0943 | FILTRO SEDIMENTADOR REMOVER Y/O REEMPLAZAR 1 07 03 87.000 60.900 87.000 26.100
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PAGO COT [ FACTURA DIFERENCIA | VALOR VALOR
mem | PASO | pLaca | GO | FACTURS REF DESCRIPCION canT | TEMPARIO | DIEEREICIA | VL OR | rerenoncia | VALOR DIFERENCIA
483 | 1| oBro7a | 28 7 BUACE0782 | ACEITE TRANSMISION MANUAL CAMBIO 1 05 05 87.000 43.500 87.000 43.500
484 | 1 | OBF974 | 28 7 BUMUEL041 | MUELLES DESMONTAR Y MONTAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
485 | 1 | OBF974 | 28 7 BUBUJ0839 | BUJES BALANCINES MUELLES REMOVER Y REEMPLAZAR 35 25 1 87.000 217.500 304.500 87.000
491 | 1| OCKO5L | 40 6 BUMON1029 | MONTAJE LLANTAS 2.4 0.6 18 87.000 52.200 208.800 156.600
505 | 1 | OKz7es | 38 4 BUBAT0804 | BATERIA REMOVER Y REEMPLAZAR 0.8 0.6 20,2 87.000 52.200 69.600 17.400
514 | 1 | OBG277 | 49 2 BUMOT1036 | MOTOR DE ARRANQUE REMOVER Y/O REEMPLAZAR 8 3 5 87.000 261,000 696.000 435,000
522 1 0OBG277 49 2 CAELE1303 ELECTRICO ARREGLO (Destapizado interno para reparacion instalacion) 13 10 -3 87.000 870.000 1.131.000 261.000
544 | 1 | OEU906 | 33 1 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 23 08 15 87.000 69.600 200.100 130.500
571 | 2 | oBigs5 | 78 76 LDFIL0554 | FILTRO COMBUSTIBLE REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.7 05 0,2 87.000 43.500 60.900 17.400
572 | _2 | oBlss5 | 78 76 LDSER0718 | SERVICIO PRENSA TIJERAS SUSPENSION 16 0.8 0,8 87.000 69.600 139.200 69.600
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
575 | 2 | oBi926 | 60 106 LDBALO40S | pEciirho TO0) 16 0.4 12 87.000 34.800 139.200 104.400
578 | 2 | OBI926 | 60 106 LDLLAOGI3 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 12 03 09 87.000 26.100 104.400 78.300
583 | 2 | OCKO55 | 52 78 BUTUBL145 | TUBO ESCAPE REMOVER Y REEMPLAZAR 4 13 2.7 87.000 113.100 348.000 234.900
500 | 2 | OBIo44 | 58 79 SKTUB0367 | TUBO CENTRAL REMOVER Y REEMPLAZAR 25 2 05 87.000 174.000 217.500 43.500
601 | 2 | oBioss | s8 79 SKaLIo01L | R5NEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR ¥ 04 03 04 87.000 26100 34.800 8.700
614 | 2 | OBFi65 | 59 80 BUMON1029 | MONTAJE LLANTAS 78 06 72 87.000 52.200 417.600 365.400
633 | 2 | OCKo43 | 84 88 LDCREO505 | CREMALLERA PUERTA REPARAR 10 5 3 87.000 435.000 870.000 435.000
650 | 2 | OEU923 | 55 90 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 2,7 08 19 87.000 69.600 | 234.900,00 165.300
660 | 2 | OEU923 | 55 90 SKLLA0225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 1.2 0.3 0,9 87.000 26.100 | 104.400,00 78.300
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
661 | 2 | OEU923 | 55 90 skeaLooz1 | BReED ) 16 0.4 12 87.000 34800 |  139.200,00 104.400
662 | 2 | OEU923 | 55 90 skamooo17 | AMORTICUADOR DELANTERO UN LADO REMOVER YO 2 1 1 87.000 87.000 |  174.000,00 87.000
663 | 2 | OEU923 | 55 90 SKFRE0173 | FRENO PASTILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR AMBOS LADOS 15 1 05 87.000 87.000 | 130.500,00 43.500
664 | 2 | OEU923 | 55 90 SKBUJ0064 | BUJES BARRA ESTABILIZADORA REMOVER Y REEMPLAZAR 2 1 = 87.000 87.000 | 174.000,00 87.000
665 | 2 | OEU923 | 55 90 skaLoo11 | AL NEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 05 03 02 87.000 26.100 43.500,00 17.400
666 | 2 | OEU923 | 55 9 SKALID12 | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YIO TRASERAS REVISAR Y 05 04 04 87.000 34.800 43.500,00 8.700
673 | 2 | OEus3L | 55 o1 SKFREOL71__| FRENO DE MANO AJUSTAR 12 1 02 87.000 87.000 104.400 17.400
681 | 2 | oBIss3 | 63 92 LDPAS0657 | PASTILLAS DELANTERAS REMOVER Y REEMPLAZAR 2 15 05 87.000 130.500 174.000 43.500
682 | 2 | OBI853 | 63 92 LDDIS0519 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 22 1 12 87.000 87.000 191.400 104.400
683 | 2 | OBI853 | 63 92 LDFIL0554 | FILTRO COMBUSTIBLE REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.7 05 0,2 87.000 43.500 60.900 17.400
696 | 2 | OBIs43 | 54 93 LDBAS0414 | BASES AMORTIGUADORES DELANTEROS CAMBIO UN LADO 16 0.8 0,8 87.000 69.600 139.200 69.600
700 | 2 | oBIga3 | 54 93 LDTER0747 | TERMINAL CORTA UN LADO REMOVER Y REEMPLAZAR 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
704 | 2 | oBiga3 | 54 93 LosaLos0s | B AR eIL) 08 04 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
741 | 2 | oBio22 | 61 97 LDBANO41L | BANDAS FRENOS DELANTEROS REMOVEER Y REEMPLAZAR 24 12 12 87.000 104.400 208.800 104.400
743 | _2 | oBl922 | 61 97 LDCIL0494 | CILINDROS FRENO C/U REMOVER Y REEMPLZAR 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
744 | 2 | oBl922 | 61 97 LDREC0671 | RECONSTRUCCION CARDAN INCLUYE DESMONTE Y MONTAJE 7.9 4 39 87.000 348.000 687.300 339.300
758 | 2 | 0BI925 | 76 109 LDLLAO613 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 1.2 03 20,9 87.000 26.100 104.400 78.300
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
759 | 2 | omiezs | 76 109 LDBALO40Y | peiiRO SO0, 16 0.4 12 87.000 34.800 139.200 104.400
761 | 2 | oBi925 | 76 109 LDSER0718 | SERVICIO PRENSA TIJERAS SUSPENSION 2.1 08 s 87.000 69.600 182.700 113.100
764 | _2 | OBI925 | 76 109 LDSER0718 | SERVICIO PRENSA TIJERAS SUSPENSION L6 0.8 0,8 87.000 69.600 139.200 69.600
790 | 2 | OKz595 | 62 110 BUAJU0784 | AJUSTAR DISPOSITIVO CORREAS AJUSTAR 15 0.4 11 87.000 34.800 130.500 95.700
791 | 2 | okzses | 62 110 BULINO9g6 | L/NEAS DE COMBUSTIBLE ¥ LIMPIEZA DE LAS MISMAS REVISION 25 2 05 87.000 174.000 217500 43.500
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PAGO COT | FACTURA DIFERENCIA | VALOR VALOR
mem | PASO | praca | GOT | FACTURA REF DESCRIPCION CANT | TEMPARIO | DIFERENCIA | VALOR | VALOR A | vALOR DIFERENCIA
792 | 2 | OKz595 | 62 110 BUACEO780 | ACEITE EJE TRASERO (DIFERENCIAL) CAMBIO 5 06 209 87.000 52.200 130.500 78.300
794 | 2 | OKz595 | 62 110 BUESP0936 | ESPARRAGOS POR RUEDA REMOVER Y REEMPLAZAR 38 14 2.4 87.000 121.800 330.600 208.800
795 | 2 | OKz595 | 62 110 BUROD1083 | RODAMIENTOS DELANTEROS ENGRASE Y AJUSTE 45 25 2 87.000 217.500 391500 174.000
797 | 2 | OKz595 | 62 110 BUTEN1133 | TENSOR CORREA ACCESORIOS 2.5 1,2 13 87.000 104.400 217.500 113.100
708 | 2 | OKz595 | 62 110 BUFRE0950 | FRENO PURGA LINEAS DE AIRE 2 1 K] 87.000 87.000 174.000 87.000
809 | 2 [obsora | 55 107 SKLLAO225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 08 03 05 87.000 26.100 69.600 43.500
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
810 | 2 | opse7a| s5 107 skeaLoozt | BRANTES O o) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
812 | 2 | opso74 | s5 107 SKaLI012 | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YO TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
825 | 2 | oBies7 | 82 104 LDFIL0554__| FILTRO COMBUSTIBLE REMOVER Y/O REEMPLAZAR 07 05 02 87.000 43.500 60.900 17.400
820 | 3 | OBI922 | TIPO | TL124 | LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 43.500 52.200 8.700
837 | 3 [ ODS975 | 96 | TL151 | SPACEL553 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.5 0.3 0,2 87.000 26.100 43.500 17.400
838 | 3 [ ODS975 | 96 | TLI5L | SKLLA0225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNAJ 0.6 0.3 0,3 87.000 26.100 52.200 26.100
839 | 3 |opsors | 96 | TLsL | skaLioosz | RUNEACION RUEDAS DELANTERAS YIO TRASERAS REVISAR Y 16 04 A2 87.000 34.800 139.200 104.400
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
840 | 3 |opsers | s6 | Tust | skeaoozr | pREURORO SO 16 04 1,2 87.000 34.800 139.200 104.400
8s5 | 3 | oEuso | 77 | TLIS0 SKDIS0130 | DISCO FRENOS DELANTEROS UN LADO REMOVER YIO 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
856 | 3 | OEU®30 | 77 | TLI50 SKDISO131__| DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
850 | 3 | OEUS30 | 77 | TL150 | SKBAS0026 | BASES AMORTIGUADORES DELANTEROS CAMBIO UN LADO 24 1.2 12 87.000 104.400 208.800 104.400
860 | 3 |OEU930 | 77 | TL15O | Skamooo17 | AVORTICUADOR DELANTERO UNLADO REMOVER YIO 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
867 | 3 | OBF974 | 80 | TL112 | BUMANI006 | MANGUERA COMBUSTIBLE REMOVER Y REEMPLAZAR 2 09 11 87.000 78300 174.000 95.700
874 | 3 | OBIB8s | TIPO | TL134 | LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 43.500 52.200 8.700
88L | 3 | OCK043 | 106 | TL113 | LDARNO407 | ARNES INSTALACION STOP REPARAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
903 | 3 |OEU2 | 81 | TL149 | SKEMPO154 | LWIRAQUETAPAVALVULAS CAVBIO INLUYE DESMONTAJE Y 2 1 il 87.000 87.000 174.000 87.000
924 | 3 | oBW89 | 92 | TL148 | SPACELS53 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 05 03 02 87.000 26.100 43.500 17.400
946 | 3 | OCKo47 | 68 | TL153 LDFIL0554 | FILTRO COMBUSTIBLE REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.7 0.5 0,2 87.000 43.500 60.900 17.400
972 | 3 | OEU920 | 89 | TL139 | SKCAB0O75 | CABLES DE ALTA TENSION REMOVER Y REEMPLAZAR TODO 1 0.7 0,3 87.000 60.900 87.000 26.100
977 | 3 | OBIB43 | TIPO | TL126 | LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 43.500 52.200 8.700
1027 | 3 | OBis47 | TIPO | TL135 | LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0.1 87.000 23.500 52.200 8.700
1032 | 3 | OBI924 [ TIPO | TL142 | LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 23.500 52.200 8.700
1040 | 3 | OBI852 | TIPO | TL146 | LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 43.500 52.200 8.700
1045 | 3 | OBI848 | 116 | TL140 LDDIS0519 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 35 1 25 87.000 87.000 304.500 217.500
1046 | 3 | OBiB4s | 116 | TL140 | LDDISO518 | DGO FRENOS DELANTEROS UNLADO REMOVER YIO 34 17 A7 87.000 147.900 295.800 147.900
1057 | 3 | OEU922 | 93 | TL132 | SPACEIS53 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 05 03 02 87.000 26.100 43.500 17.400
1059 | 3 |OEU%22 | 93 | TL132 | skamooois |WORTICUADOR TRASEROYIO CASQUILLO DE CAUCHOREMOVER | -, 05 15 87.000 43.500 174.000 130.500
1105 | 3 |OEU%21 | 86 | TL130 | SKCAMO0gs | SAMPANADE FRENO TRASEROUN LADO REMOVER YIO 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
1107 | 3 | OEU92L | 86 | TL130 | SKLLA0225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
108 | 3 |OEwe21 | 86 | TLiso | skeatoozr | pRNTES EOROL 08 04 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
1163 | 3 | OBI923 | 94 | TL133 | LDMONOG4L | MONTAJE LLANTAS 16 04 12 87.000 34.800 139.200 104.400
1166 | 3 | oBl923 | 94 | TL133 LDBAL0409 | BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O 16 0.4 12 87.000 34.800 139.200 104.400
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PAGO COT | FACTURA DIFERENCIA | VALOR VALOR
mem | PASO | praca | GOT | FACTURA REF DESCRIPCION CANT | TEMPARIO | DIFERENCIA | VALOR | VALOR A | vALOR DIFERENCIA
1160 | 3 | OBI923 | 94 | TL133 | LDAJU0396 | AJUSTAR DISPOSITIVO CORREAS AJUSTAR 06 03 203 87.000 26.100 52.200 26.100
1180 | 3 | OBG277 | 110 | TL156 BUCIL0882 | CILINDROS FRENO C/U REMOVER Y REEMPLZAR 5 2.5 25 87.000 217.500 435,000 217.500
1299 | 4 | oEus20 | 124 158 skaLIo12 | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YIO TRASERAS REVISAR Y 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1200 | 4 | oEug29 | 124 158 skeaLoo21 | BRLIES C o) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
1214 | 4 | oiera | 118 159 LDALI0400 | ALIEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR ¥ 16 0.4 1,2 87.000 34.800 139.200 104.400
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1215 | 4 | osior3 | 118 159 LosaLsos | pAES ) 16 0.4 12 87.000 34.800 139.200 104.400
1218 | 4 | oBiors | 118 159 LDFRE0564 | FRENO TRASERO DESMONTAR LIMPIAR Y GRADUAR 3 13 17 87.000 113.100 261,000 147.900
1220 4 | oBlo73 | 118 159 LDLLAO613 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 12 0.3 0,9 87.000 26.100 104.400 78.300
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1248 | 4 | ockose | 145 165 BuBALO7e7 | BRES ) 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
1249 | 4 | OCKo56 | 145 165 BULLALOOL | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 4 07 07 87.000 60.900 121.800 60.900
1250 | 4 | omiesy | 135 166 LDAMOO406 | 4MORTIGUADOR TRASERO Y/O CASQUILLO DE CAUCHO REMOVER | 4 05 .05 87.000 43.500 87.000 43.500
1285 | 4 | OEU928 [ 95 168 SKROD0305 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 5 15 87.000 130.500 261.000 130,500
1286 | 4 | OEU928 | 95 168 SKROD0309 | RODAMIENTOS TRASEROS REMOVEER Y REEMPLAZAR 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
1287 4 | OEU928 | 95 168 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 2 0.8 12 87.000 69.600 174.000 104.400
1289 | 4 | OEU928 | 95 168 SPACE1553 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 05 0.3 20,2 87.000 26.100 43.500 17.400
1300 | 4 [ OBE778 | 111 170 BUBOMO0832 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.8 0.4 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
1312 4 | oBi8a3 | 141 71 LDCIL0494 | CILINDROS FRENO C/U REMOVER Y REEMPLZAR 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
13156 4 | oBi8a3 | 141 71 LDLLAO613 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNAJ 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
1327 | 4 | OEU9L4 | 133 172 SKALI0012 Q'E'UNSE&(QON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1328 | 4 | OEU9L4 | 133 172 skeaLoozt | BRANTED O o) 16 04 1,2 87.000 34.800 139.200 104.400
1320 | 4 | OEU914 | 133 72 SKBOMO055 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
1330 | 4 | OEU914 | 133 172 SKCIL0106 | CILINDROS FRENO C/U REMOVER Y REEMPLZAR 2.8 14 14 87.000 121.800 243.600 121.800
1345 | 4 | oBio9l | 140 173 LDCOR0501 | CORREA MULTIPLE REMOVER Y REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130.500
1368 | 4 | OEU924 | 137 174 BUTUE1148 | TUERCA Y PIN RUEDA CAMBIO 1 0,85 0,15 87.000 73.950 87.000 13.050
1375 | 4 | OEU924 | 137 174 SKBOMO0055 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 03 20,3 87.000 26.100 52.200 26.100
1395 | 4 | OEU909 | 125 175 SKALI0012 ﬁ'J‘LNSETAAchN RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1396 | 4 | oEus09 | 125 175 skeatooz1 | pEAETED Co ) 16 0.4 12 87.000 34.800 139.200 104.400
1416 | 4 | Oixoss | 128 76 SKCILO106 | CILINDROS FRENO C/U REMOVER Y REEMPLZAR 28 4 14 87.000 121.800 243.600 121,800
1434 OEU907 | 126 177 SKALI0012 Q'ELNSETAAchN RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
1435 | 4 | oEuso7 | 126 177 skamooo1g | HMORTICUADOR TRASERO Y/O CASQUILLO DE CAUCHO REMOVER | 05 .05 87.000 43.500 87.000 43.500
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1436 | 4 | oEUZ07 | 126 177 skeaLoozi | BEANTES O 0) 16 04 1,2 87.000 34.800 139.200 104.400
1448 | 4 | oBl929 | 129 78 LDDIS0519 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
1464 | 4 | OEU926 | 130 179 SKAMOOD17 | AVORTICUADOR DELANTERO UN LADO REMOVER /o 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
505 | 4 | oBie27 | 117 186 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 06 05 01 87.000 43.500 52.200 8.700
1537 | 5 | OKz7e4 | 160 194 BUBUJ0845 | BUJES PALANCA CONTROL CAMBIOS REMOVER Y REEMPLAZAR 5 25 25 87.000 217.500 435.000 217.500
1549 | 5 | oBigs7 | 175 196 LDALI03g9 | ALINEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
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PAGO COT | FACTURA DIFERENCIA | VALOR VALOR
mem | PASO | praca | GOT | FACTURA REF DESCRIPCION CANT | TEMPARIO | DIEERENCIA |- VALOR =\ VALOR A | VALOR | DIFERENCIA
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1550 | 5 | opies7 | 175 | 196 LosaLoa0s | PRLAMCES SO 0) 08 0,4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
1551 5 [ opiesr | 175 [ 196 [DBOMO443 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR iz 03 0.9 87.000 26.100 104.400 78.300
1569 | 5 | oBiB13 | 172 | 199 skaLIo12 | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YO TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEG CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1570 | 5 | omies | 172 | 199 skeaLoozt | BEANTES O 0) 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
571 5 [ opes | 172 [ 199 SKBOMO056_| BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
1572 5 | omisis | 172 | 199 SKDIS0131 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 E 87.000 87.000 174.000 57.000
1575 | 5 | omiss | 172 | 199 sPEJEL6g7 | m0- DE TRASMISION DELANTERO UN LADO REMOVER Y 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
1601 | 5 [ ooxos7 | 163 | 200 SPROD1861 | RODAMIENTOS TRASEROS REMOVEER Y REEMPLAZAR 2 1 El 87.000 87.000 174.000 57.000
1602 | 5 | Odxos7 | 163 | 200 SPSER1880 | SERVICIO PRENSA AMORTIGUADORES DELANTEROS 1 05 05 87.000 43.500 87.000 43.500
1603 | 5 | OJx057 | 163 | 200 SPSER1881__| SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 0.8 87.000 69.600 139.200 69.600
1617 | 5 | OEUs0s | 170 | 201 SKRET0297 | RETENEDOR RUEDA CAMBIO INCLUYE MONTAJE Y DESMONTAJE | 2 1 E 87.000 87.000 174.000 57.000
1618 | 5 | OEUs0s | 170 | 201 SKROD0305 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 i5 15 57.000 130500 261.000 130500
1619 | 5 [ OFusos | 170 | oot SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 0.8 87.000 69.600 139.200 69.600
1620 | 5 | OEusos | 170 | 201 sPaLI1s6s | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YIO TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER /O
1621| 5 | oEusos | 170 | 201 speaL1s7s | BETES o) 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
1622 | 5 [ oOFusos | 170 [ o1 SPPLU1B24 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
1638 | 5 [ oBioa4 | 165 | 202 SKPLU0272 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 0.9 0.3 0.6 87.000 26.100 78.300 52.200
1657 | 5 | ockeo7 | 167 | 203 LDALI03g9 | A5 NEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1658 | 5 | ockao7 | 167 | 203 LosaLsos | pAIRS S, 08 0,4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
1650 | 5 [ ockeo7 | 167 | 203 [DBANO411 | BANDAS FRENOS DELANTEROS REMOVEER Y REEMPLAZAR 24 12 e 87.000 104.400 208.800 104.400
1660 | 5 [ OocKao7 | 167 | 203 LDBOM0443 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 0.3 0.3 87.000 26.100 52.200 26.100
1661 | 5 | OCKe07 | 167 | 203 LDBUJ0451 | BUJES BALANCINES MUELLES REMOVER Y REEMPLAZAR 4 2 Z 87.000 174.000 348.000 174.000
1662 | 5 | OCKz07 | 167 | 203 LDCOR0499 | CORREA ACCESORIOS REMOVER Y REEMPLAZAR 2 1 T 87.000 87.000 174.000 57.000
1670 | 5 | ocKeo7 | 167 | 203 LDPLU0660 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 0.3 03 57.000 26.100 52.200 26.100
1672 | 5 [ ocKao7 | 167 | 203 LDROD0695 | RODAMIENTOS DELANTEROS ENGRASE Y AJUSTE 4 2 7 87.000 174.000 348.000 174.000
1684 | 5 | oixoe2 | 166 | 204 skaLIoo1L | R5NEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR ¥ 0,6 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER /O
1685 | 5 | oixoe2 | 166 | 204 skeatooz1 | pEAETED Co ) 08 04 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
1689 | 5 | ooxoe2 | 166 | 204 SKPLU0272 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
1693 | 5 [ oxoe2 | 166 | 204 SPROD1857 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130,500
1694 | 5 [ Oxoe2 | 166 | 204 SPSER1881 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 0.8 87.000 69.600 139.200 69.600
1743 | 5 | OEuest | 157 | 207 skaLioo1z | ALINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1744 | 5 | OEussL | 157 | 207 skeaLoozi | pRANTES O o) 08 0,4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
1763 | 5 | oBissa | 149 | 208 LDALI0400 | ALNEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR ¥ 08 04 -0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1764 | 5 | oBiss4 | 149 | 208 I e 08 0,4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
1765 | 5 | opiesd | 149 | o8 [DBOMO444 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 16 04 12 87.000 34.800 139.200 104.400
1767 | 5 | oBiss4 | 149 | 208 LDCOR0501 | CORREA MULTIPLE REMOVER Y REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130,500 261.000 130500
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1778 | 5 | oEU%22 | 162 209 skaLI0012 | ALINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
1783 | 5 | OEU%22 | 162 209 SPBUJL625 | BUJIAS REMOVER Y REEMPLAZAR 28 07 21 87.000 60.900 243.600 182.700
1793 5 | oBlo27 | 164 210 LDROD0693 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 34 17 EW; 87.000 147.900 295.800 147.900
1805 5 | oBI853 | 155 211 LDBUJ0451 | BUJES BALANCINES MUELLES REMOVER Y REEMPLAZAR 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
1810 5 | oBi8s3 | 155 211 LDMUEO53 | MUELLES DESMONTAR Y MONTAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
1818 | 5 | OKz776 | 143 212 BUBOMO0832 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.8 04 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
1810 | 5 | OKz776 | 143 212 BUBOMO0832 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.8 04 0, 87.000 34.800 69.600 34.800
1820 | 5 | OJxos5 | 148 213 SKALI0012 Q'ELNSET';(QON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
1834 | 5 | OJxo0s5 | 148 213 SPAMO1569 | AYOI Goan 0T DELANTERO UN LADO REMOVER /o 2 1 il 87.000 87.000 174.000 87.000
1835 OIX055 | 148 213 SPLLAL777 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
1842 | 5 | oBIgss | 159 214 LDALI0399 Q'ELNSET';(QON DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
1843 | 5 | oBIgss | 159 214 LDALID399 | ALIEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
1866 | 5 | OEU9LL | 178 215 SKAMOO017 | AMORTIGUADOR DELANTERO UN LADO REMOVER Y/O 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
1867 | 5 | OEU9LL | 178 215 SKBOMOO55 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 09 03 06 87.000 26.100 78.300 52.200
1868 | 5 | OEU9LL | 178 215 SKBOMO056 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.8 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
1870 | 5 | OEU9lil | 178 215 SKPLUO272 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 0.3 0,3 87.000 26.100 52.200 26.100
1872 | 5 | OEU9LL | 178 215 sPALI1s6s | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YIO TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800

BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
1874 | 5 | oEueil | 178 215 speaLLs7s | pEdTES i) 08 04 .04 87.000 34.800 69.600 34.800
1876 | 5 | OEU9iL | 178 215 SPSER1880 | SERVICIO PRENSA AMORTIGUADORES DELANTEROS 6 05 55 87.000 43.500 522.000 478500
1897 | 5 | oBi8sL [TIPO | 220 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 23.500 52.200 8.700
1002 5 | oBisd9 [TIPO | 221 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 23.500 52.200 8.700
1907 | 5 | omio23 [TIPO| 222 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 43.500 52.200 8.700
1912 5 | oBiosa [TIPO | 223 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 43.500 52.200 8.700
19017 | 5 | oBI924 [TIPO | 224 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0,1 87.000 43.500 52.200 8.700
1933 | 5 | OKz602 | 183 226 BUBAT0804 | BATERIA REMOVER Y REEMPLAZAR 1.2 0.6 20,6 87.000 52.200 104.400 52.200
1934 | 5 | OKz603 | 183 226 BUPLU1048 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 0.3 0,3 87.000 26.100 52.200 26.100
1952 | 5 | OEU9L2 | 173 227 SKALI0012 Q'ELNSET&%ON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 .04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O

1953 | 5 | oEve12 | 173 227 skeaLooz1 | pEANTES O o) 08 04 .04 87.000 34.800 69.600 34.800
1954 | 5 | OEUSiz | 173 227 SKPLUO272 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
1956 | 5 | OEU9iz2 | 173 227 SKROD0305 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130.500
1957 5 | OEU9L2 | 173 227 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 0,8 87.000 69.600 139.200 69.600
1958 | 5 | OEU9L2 | 173 227 SPBOM1608 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.8 0.4 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
1969 | 6 | ockos3 | 137 228 BUAMOO794 | HYIORTICUADOR TRASERO Y/O CASQUILLO DE CAUCHO REMOVER | | 05 05 87.000 43.500 87.000 43.500
1985 | 6 | oBl922 | 201 229 LDBUJ0451 | BUJES BALANCINES MUELLES REMOVER Y REEMPLAZAR 7 2 2 87.000 174.000 348.000 174,000
1995 | 6 | oBl922 | 201 229 LDSER0718 | SERVICIO PRENSA TIJERAS SUSPENSION 4 0.8 32 87.000 69.600 348.000 278.400
1996 | 6 | oBI922 | 201 229 LDVALO771 | VALVULAS CALIBRAR 5 15 35 87.000 130.500 435.000 304500
1999 | 6 | OKz795 | 207 230 BUBAT0804 | BATERIA REMOVER Y REEMPLAZAR 1.2 0.6 0,6 87.000 52.200 104.400 52.200
2037 | 6 | OKz7s5 | 208 238 BUBAT0804 | BATERIA REMOVER Y REEMPLAZAR 1.2 0.6 20,6 87.000 52.200 104.400 52.200
2077 6 [ OCKo4a | 179 241 LDBOMO0443 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 1.2 0.3 20,9 87.000 26.100 104.400 78.300
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PAGO COT | FACTURA DIFERENCIA | VALOR VALOR
mem | PASO | praca | GOT | FACTURA REF DESCRIPCION CANT | TEMPARIO | DIFERENCIA | VALOR | VALOR A | vALOR DIFERENCIA
2081 | 6 | ockoss | 179 241 LDEJEO523 | EIEDE TRASMISION DELANTERO UN LADO REMOVER Y 7 35 .35 87.000 304.500 609.000 304.500
2088 | 6 | OCK043 | 179 241 LDSER0718 | SERVICIO PRENSA TIJERAS SUSPENSION 22 08 14 87.000 69.600 191,400 121,800
2104 | 6 | oBMg0 | 204 243 SKBOMO0055 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 0.9 03 20,6 87.000 26.100 78.300 52.200
2108 | 6 | oBl490 | 204 243 SPALIISea | fLINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2100 | 6 | oBu4go | 204 243 speAL1s73 | BEAITED o) 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2114 | 6 | OEU928 | 109 244 SKALI0011 Q'J‘LNSET’X:R'ON DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2115 | 6 | OEU928 | 109 244 skeaLooz1 | BAANTES o) 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2116 OEU928 | 199 244 SKLLAO225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
2127 | 6 | oBFe04 | 210 | 245 skaLIoo1z | ALINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2128 | 6 | oBFeo4 | 210 245 skeaLooz1 | BEANTES CO0) 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2131 | 6 | OBF604 | 210 245 SPACEL553 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 05 03 02 87.000 26.100 43.500 17.400
2147 | 6 | ODS974 | 186 246 SKRODO0305 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130,500
2148 | 6 | ODS974 | 186 246 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 20,8 87.000 69.600 139.200 69.600
2157 | 6 | ooxoss | 187 247 LDBRAO447 | BRAZO (TUERA) SUPERIOR YIO EJE BRAZO SUPERIOR REMOVER Y | 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
2160 | 6 | ooxoss | 187 247 sPALIIS6s | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YIO TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2161 | 6 | OdJxos8 | 187 247 SPSER1882_| SERVICIO PRENSA TIJERAS SUSPENSION 16 08 08 87.000 69.600 139.200 69.600
2181 | 6 | OEU913 | 174 249 SKPLUO272__| PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 0.3 0,3 87.000 26.100 52.200 26.100
2182 | 6 | OEU913 | 174 249 SPALI1564 Q'ELNSETAAchN RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2183| 6 | OEU913 | 174 249 speaLLsTs | BRI o) 08 04 .04 87.000 34.800 69.600 34.800
2184 | 6 | OEU913 | 174 249 SPBOM1608_| BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 12 04 038 87.000 34.800 104.400 69.600
2186 | 6 | OEU913 | 174 249 SPLLAL777 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 0.6 0.3 0.3 87.000 26.100 52.200 26.100
2187 | 6 | OEU9i3 | 174 249 SPROD1857 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130.500
2188 | 6 | OEU913 | 174 249 SPSER188L_| SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 0,8 87.000 69.600 139.200 69.600
2206 | 6 | OKz504 | 180 250 BUBUJ0839 | BUJES BALANCINES MUELLES REMOVER Y REEMPLAZAR 5 2.5 25 87.000 217.500 435.000 217.500
2210 |6 | OKz594 | 180 250 BUMUEL041 | MUELLES DESMONTAR Y MONTAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
2211 | 6 | OKz594 | 180 250 BUTOR1140 | TORNILLO CENTRAL,M AJUSTE SUSPENSION TRASERA CAMBIO 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
2214 6 [ 0BG279 | 79 251 CABAT1192 | BATERIA REMOVER Y REEMPLAZAR 1,2 0.6 06 87.000 52.200 104.400 52.200
2226 | 6 | OBigss | 184 252 LDALI0399 Q'J"UNSETAA%ON DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR ¥ 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
207 | & | oBiges | 184 252 LoeaLoaos | BREEES Co0) 08 04 .04 87.000 34.800 69.600 34.800
2231 6 | oBises | 184 752 LDCOR0501 | CORREA MULTIPLE REMOVER Y REEMPLAZAR 2 5 05 87.000 130.500 174.000 43.500
2232 6 [ oBiges | 184 252 LDRET0685 | RETENEDOR RUEDA CAMBIO INCLUYE MONTAJE Y DESMONTAJE 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130,500
2233 | 6 | oBisss | 184 252 LDROD0693 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 34 17 17 87.000 147.900 295.800 147.900
2235 | 6 | oBless | 184 252 SKSER0329_| SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 0,8 87.000 69.600 139.200 69.600
2244 | 6 | OEU905 | 182 253 SPDIS1683 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
2245 6 [ OEU%05 | 182 253 SPROD1857 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130.500
2258 | 6 | OJX056 | 193 254 LDROD0696 | RODAMIENTOS RUEDAS REMOVEER Y REEMPLAZAR 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
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261 | 6 | ouxose | 193 254 skaLI0012 | ALINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2265 | 6 | OJX056 | 193 254 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 6 08 08 87.000 69.600 139.200 69,600
2267 | 6 | OJx056 | 193 254 SPDIS1683 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 E] 87.000 87.000 174.000 87.000
2284 | 6 | OEU%23 | 198 256 SKROD0309 | RODAMIENTOS TRASEROS REMOVEER Y REEMPLAZAR 4 1 3 87.000 87.000 348.000 261.000
2318 | 6 | OEU920 | 197 260 SPBOM1607 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 0.3 87.000 26.100 52.200 26.100
2320 | 6 | OEU920 | 197 260 SPROD1861 | RODAMIENTOS TRASEROS REMOVEER Y REEMPLAZAR 4 1 3 87.000 87.000 348.000 261.000
2337 | 6 | OEU927 | 206 261 skaLIoo12 | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YO TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2338 | 6 | OEU927 | 206 261 skeaLoozi | BEATES O o) 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2339 | 6 | OEU927 | 206 261 SKBOMO056 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 6 04 12 87.000 34.800 139.200 104,400
2342 | 6 | OEU927 | 206 261 SKROD0309 | RODAMIENTOS TRASEROS REMOVEER Y REEMPLAZAR 2 1 K] 87.000 87.000 174.000 87.000
2344 | 6 | OEU927 | 206 261 SPDIS1683 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
2354 | 6 | oBlgs2 | 192 262 LDBOMO444 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 12 0.4 0.8 87.000 34.800 104.400 69.600
2355 | 6 | oBles2 | 192 262 LDBUJ0451 | BUJES BALANCINES MUELLES REMOVER Y REEMPLAZAR 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
2359 | 6 | oBiss2 | 192 262 LDMUE0653 | MUELLES DESMONTAR Y MONTAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
2360 | 6 | oBI8s2 | 192 262 LDROT0698 | ROTULAS INFERIORES REMOVEER Y REEMPLAZAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
2367 | 6 | OBI924 | 101 263 CAAJULL71 | AJUSTAR CARROCERIA 75 25 5 87.000 217.500 652.500 435.000
2379 | 6 | OEU915 | 196 264 SKBOMO0055 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 0.3 03 87.000 26.100 52.200 26.100
2384 | 6 | OEU9L5 | 196 264 SPALIL564 Q'J‘LNSET’X:R'ON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR ¥ 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2385 | 6 | OEU915 | 196 264 speAL1s7s | BEAILTED o) 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2386 | 6 | OEU915 | 196 264 SPBASI578 | BASES AMORTIGUADORES DELANTEROS CAMBIO UN LADO 24 12 12 87.000 104.400 208.800 104,400
2387 | 6 | OEU915 | 196 264 SPDIS1683 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
2397 | 6 | OEUs1g | 213 265 SKBRAQ059 gz’éﬁ%&'ﬁg” SUPERIOR Y/O EJE BRAZO SUPERIOR REMOVERY | 4 15 15 87.000 130.500 261.000 130500
2400 | 6 | OEU9i9 | 213 265 SKLLAO225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 12 03 09 87.000 26.100 104.400 78.300
2401 | 6 | OEU9g | 213 265 SPALIL564 Q'ELNSET&%ON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2402 | & | oEveig | 213 265 speaL1s7s | BEANTED O o) 16 04 1,2 87.000 34.800 139.200 104.400
2403 | 6 | OEU9Le | 213 | 265 sprecigzs | RECTICICAR JUEGO CAMPANAS FRENO C/U INCLUYE MONTAJE Y 6 3 2 87.000 261.000 522.000 261.000
2412 | 6 | oBigds | 218 266 LDALI0399 Q'E'UNSE&(QON DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2413 | 6 | oBiga9 | 218 266 LosaLosos | BRI o) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2415 | 6 | oBiga9 | 218 266 LDBOMO0443 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 09 03 06 87.000 26.100 78300 52.200
2418 | 6 | OBI849 | 218 266 LDMUE0653 | MUELLES DESMONTAR Y MONTAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
2448 | 7 | OBG272 | 245 272 BUCIL0882 _| CILINDROS FRENO C/U REMOVER Y REEMPLZAR 75 25 5 87.000 217.500 652.500 435.000
2478 | 7 | opseza | 250 275 skaLioo12 | ALINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2479 | 7 | opsera | 250 275 skeatooz1 | pRANTES Co) 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2481 ODS974 | 250 275 SKTER0359 | TERMINAL CORTA UN LADO REMOVER Y REEMPLAZAR 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
2404 | 7 | ockoa7 | 239 277 LDALI0399 Q'E'UNSETAACR'ON DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2495 | 7 | ockoa7 | 239 | 277 LDBALO4og | BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O 08 04 -0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
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2496 | 7 | OCKoa7 | 239 277 LDSER0718 | SERVICIO PRENSA TIJERAS SUSPENSION 16 08 20,8 87.000 69.600 139.200 69.600
2497 | 7 | OCK047 | 239 277 LDTIJ0751 | TWERAS SUSPENSION REMOVER Y REEMPLAZAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2510 | 7 | oBio2a | 254 279 LosaLos0s | pAEIRS Co) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2512 7 | oBi92a | 254 279 LDLLAO613 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
2523 | 7 [ oBio27 [TIPO| 281 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0.1 87.000 43.500 52.200 8.700
2543 | 7 [ oBI853 | 231 282 LDROD0693 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 34 1.7 17 87.000 147.900 295.800 147.900
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2550 | 7| ouxoeo | 200 284 skeaLooz1 | BEANTED COO0) 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2560 | 7 | OJx060 | 200 284 SKLLA0225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
2561 | 7 | 0Jxo60 | 200 284 SPALIISea | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2579 | 7 | oEuse | 10 287 skamooo1g | AMORTIGUADOR TRASERO Y/O CASQUILLO DE CAUCHO REMOVER | 4 05 .05 87.000 43.500 87.000 43.500
2608 | 7 | oBisss | 14 288 LDBAS0414 | BASES AMORTIGUADORES DELANTEROS CAMBIO UN LADO 16 08 08 B87.000 69.600 139.200 69.600
2621 | 7 | oBisss | 14 288 LDALID399 | ALEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2623 7 | oBigses | 14 288 LDEMP0543 | EMPAQUE Y ANILLO EXOSTO REMOVER Y REEMPLZAR 2 7 03 87.000 147.900 174.000 26.100
2631 | 7 | omigas | 230 289 LDAMOD406 | 4MORTICUADOR TRASERO Y/O CASQUILLO DE CAUCHOREMOVER | 4 05 .05 87.000 43.500 87.000 43.500
2633 | 7 | oBi8a3 | 230 289 LDMUE0653 | MUELLES DESMONTAR Y MONTAR 6 3 3 87.000 261,000 522.000 261.000
2635 | 7 | oBlg43 | 230 289 SKBOMO055 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 0.3 03 87.000 26.100 52.200 26.100
2645 | 7 [ OEU902 | 217 290 SKBOMO0056 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 1.2 0.4 0,8 87.000 34.800 104.400 69.600
2657 | 7 | oBi929 | 209 201 LDALI0399 ﬁ'J‘LNSETAAchN DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2658 | 7 | oBio29 | 209 201 LosaLoaos | PRATEES Co0) 08 0.4 .04 87.000 34.800 69.600 34.800
2670 | 7 | OEU929 | 205 292 LDAJU0395 | AJUSTAR CARROCERIA 8 2 % 87.000 174.000 596.000 522.000
2682 | 7 | 0IX050 | 219 293 SKBOMO0055 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 0.6 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
2685 | 7 | 0JX050 | 219 293 SKROD0305 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130.500
2686 | 7 | 0Jx059 | 219 293 SPDIS1683 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
2687 | 7 | 0Jx059 | 219 293 SPSER1881_| SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 0,8 87.000 69.600 139.200 69.600
2609 | 7 | OEU925 | 237 294 skaLoo12 | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2700 | 7 | oEugzs | 237 294 skeaLooz1 | BEAINTES OORI0) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2701 | 7 | OEU925 | 237 294 SKDISO13L | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
2704 |7 | OEU925 | 237 294 SPBOM1608 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.8 04 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
2737 | 7 | OEU907 | 234 208 SKFRE0175 ;’EE’,:‘A?,I_TZ':SRERO CILINDRO RUEDA UN LADO REMOVER Y 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
2739 | 7 | OEU%07 | 234 298 SKSER0328 | SERVICIO PRENSA AMORTIGUADORES DELANTEROS 1 05 05 87.000 43.500 87.000 43.500
2741 | 7 | oEUS07 | 234 208 SPALIL564 ﬁ'J‘LNSET’fR'ON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2142 | 7 | oEuso7 | 234 298 speAL1s73 | BELTES ) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2743 | 7 | OEU%07 | 234 298 SPBASI578 | BASES AMORTIGUADORES DELANTEROS CAMBIO UN LADO 24 12 12 87.000 104.400 208.800 104,400
2759 | 7 | oEU903 | 233 300 skamooo1g | HMORTICUADOR TRASERO Y/O CASQUILLO DE CAUCHO REMOVER | 05 05 87.000 43.500 87.000 43.500
2762 7 | OEU%03 | 233 300 SKLLAO225 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 12 03 09 87.000 26.100 104.400 78.300
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2765 | 7 | oEu%03 | 233 300 sALILses | ALINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2766 | 7 | OEU903 | 233 300 sPBALLSTS | PRES T 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2768 | 7 | OEU%03 | 233 300 SPDIS1683 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNG 2 1 K] 87.000 87.000 174.000 87,000
2813| 7 | oBiezs | 215 303 LDALI03g9 | ALNEACION DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2814 | 7 | oBiez23 | 215 303 LosALs0s | pACES S, 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2820 | 7 | oBio23 | 215 | 303 LDEJE0S23 | R DF TRASMISION DELANTERO UN LADO REMOVER ¥ 7 35 35 87.000 304500 609.000 304.500
2826 | 7 | oBI923 | 215 303 LDLLAO613 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNAJ 12 03 09 87.000 26.100 104.400 78.300
2830 | 7| 0OBI923 | 215 303 LDRODO0696 | RODAMIENTOS RUEDAS REMOVEER Y REEMPLAZAR 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
2842 | 7 | oBigsa | 211 304 LDALI0399 Q'J‘LNSET’X:R'ON DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 0.4 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2843 | 7 | omissa | 211 304 LoeaLosos | BRI o) 16 0.4 1,2 87.000 34.800 139.200 104.400
2845 | 7 | oBisea | 211 304 LDDIS0519 | DISCO FRENOS RECTIFICACION CADA UNO 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
2848 | 7 | oBissa | 211 304 LDLLAO613 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 12 0.3 0.9 87.000 26.100 104.400 78.300
2849 | 7 | oBigsa | 211 304 LDREC0672 | peamonimap o0 CAMPANAS FRENG C/U INCLUYE MONTAJE ¥ 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
2863 | 7 | OKz7el | 236 306 BUESP0936 | ESPARRAGOS POR RUEDA REMOVER Y REEMPLAZAR 64 4 5 87.000 121.800 556,800 435.000
2864 | 7 | OKz78l | 236 306 BULLAL00L | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 1 07 03 87.000 60.900 87.000 26.100
2865 | 7 | OKz7el | 236 306 BUROD1083 | RODAMIENTOS DELANTEROS ENGRASE Y AJUSTE 5 25 25 87.000 217.500 435.000 217.500
2872 | 7 | OKz797 | 226 307 BUBOMO0832 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 16 0.4 12 87.000 34.800 139.200 104.400
2888 | 7 | OEU912 | 247 309 SKBOMO0055 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 0.4 0.3 0,1 87.000 26.100 34.800 8.700
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2896 | 7 | Okz794 | 243 310 BuBALO797 | BEETES D) 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
2000 | 7| OKz794 | 243 310 BULLAL00L | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 14 07 07 87.000 60.900 121.800 60.900
2028 | 8 | OEU9l0 | 262 313 SKALI0012 Q'E'UNSE&(QON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
2029 | 8 | OEU910 | 262 313 SKBOMO056 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
2034 | 8 | OEv910 | 262 313 speaL1s7s | BEAITED o) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
2935 | 8 | OEU910 | 262 313 SPLLAL777 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 0.6 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
2936 | 8 | OEU910 | 262 313 SPROD1857 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130.500
BARRA ESTABILIZADORA Y/O CASQUILLO DE CAUCHO REMOVER
2008 | 8 | ockos2 | 265 319 BUBAROB00 | BARRA ESTABILIZ 3 15 15 87.000 130.500 261.000 130.500
3024 8 | OBiges | 283 321 LDPLUO660 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
3034 | 8 | OEusle | 257 323 SKALI0012 Q'E'UNSE&(QON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
3035 | 8 | OEvge | 257 323 skeaLoozi | pEANTES O o) 1,2 04 0,8 87.000 34.800 104.400 69.600
BOMBA AUXILIAR EMBRAGUE EMPAQUETAR INCLUYE
303 | 8 | oEueis | 257 323 SKBOMO0D32 | BOMBA AUXILIAR EMBRAC 2 1,2 .08 87.000 104.400 174.000 69.600
3037 | 8 | OEU9i6 | 257 323 SKPLUO272_| PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
3038 | 8 | OEU9i6 | 257 323 SPLLAL777 | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 1.2 0.3 20,9 87.000 26.100 104.400 78.300
3059 | 8 | oBlez2 | 271 333 LDALI0399 Q'E'UNSETAACR'ON DE DIRECCION DOBLE TRANSMISION REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
3060 | 8 | oBio22 | 271 | 333 LDBALO40g | BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O 12 04 08 87.000 34.800 104.400 69.600
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PAGO COT | FACTURA DIFERENCIA | VALOR VALOR
mem | PASO | praca | GOT | FACTURA REF DESCRIPCION CANT | TEMPARIO | DIFERENCIA | VALOR | VALOR A | vALOR DIFERENCIA
3061 | 8 [ oBi922 | 271 333 LDMONOB4L | MONTAJE LLANTAS 16 04 12 87.000 34.800 139.200 104,400
3076 | 8 | OKz786 | 277 336 BUBAT0804 | BATERIA REMOVER Y REEMPLAZAR 1.2 0.6 20,6 87.000 52.200 104.400 52.200
3084 | 8 | oBue9 | 272 337 SKESP0160 | ESPARRAGOS POR RUEDA REMOVER Y REEMPLAZAR 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
3105 | 8 | OBI8B49 | TIPO | 339 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 05 01 87.000 43.500 52.200 8.700
3112 8 [ oBi8s1 [TIPO| 341 LDACE0389 | ACEITE DEL MOTOR Y FILTROS CAMBIAR 0.6 0.5 0.1 87.000 23.500 52.200 8.700
3147 | 8 | oixoe1 | 251 | 344 sPALI1s6s | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YO TRASERAS REVISAR Y 08 04 04 87.000 34.800 69.600 34.800

BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
3148 | 8 | osxoel | 251 344 speAL1s73 | BEAINTED o) 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
3149 | 8 | Ogxoel | 251 344 SPPLU1824 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
3171 9 | OEU9aL | 202 348 SKRODO0305 | RODAMIENTO RUEDA DELANTERA REMOVER Y/O REEMPLAZAR 3 15 15 87.000 130.500 261,000 130,500
3172 | 9 | OEU93L | 202 348 SKSER0329 | SERVICIO PRENSA RODAMIENTOS DELANTEROS 16 0.8 20,8 87.000 69.600 139.200 69.600
3173 | 9 | oEusal | 202 348 sPaLI1s6s | RLINEACION RUEDAS DELANTERAS YIO TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
3174 | 9 | oEueal | 292 348 speaL1s7s | BETES o) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
3185 | o | okz7es | 286 348 BuBALO797 | BEILTES D) 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
3189 | 9 | OKz795 | 286 348 BULLAL00L | LLANTA REMOVER Y/O REEMPLAZAR (UNA) 14 07 07 87.000 60.900 121.800 60.900
3205 | o | oEusi7 | 181 348 SKALI0012 Q'J‘LNSET’X:R'ON RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR ¥ 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
3208 | 9 [ OEUSL7 | 181 348 SKPLUO272 | PLUMILLAS REMOVER Y REEMPLAZAR 06 03 03 87.000 26.100 52.200 26.100
3200 | 9 [ OEU9i7 | 181 348 SKROD0309 | RODAMIENTOS TRASEROS REMOVEER Y REEMPLAZAR 2 1 ] 87.000 87.000 174.000 87.000
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
3211 | 9 | oeEve17 | 181 348 speaL1s7s | REAILTES OOR0) 16 04 1,2 87.000 34.800 139.200 104.400
3227 | o | OEU924 | 266 348 sKaLIo012 | ALINEACION RUEDAS DELANTERAS Y/O TRASERAS REVISAR Y 08 0.4 04 87.000 34.800 69.600 34.800
BALANCEO CONJUNTO RIN Y/O LLANTA REMOVER Y/O
3228 | 9 | OEU924 | 266 348 skeaLooz1 | BEANTES Co0) 08 04 0,4 87.000 34.800 69.600 34.800
3230 | 9 | OEU924 | 266 348 SPBOM1608 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 12 04 08 87.000 34.800 104.400 69.600
3231 | 9 | OEU924 | 266 348 SPESP1712_| ESPARRAGOS POR RUEDA REMOVER Y REEMPLAZAR 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
3262 | 9 | oKkz79s | 205 348 buamoo7ga | SORT CUADOR TRASERO Y/O CASQUILLO DE CAUCHO REMOVER |y 05 05 87.000 43.500 87.000 43.500
3264 | 9 | OKz798 | 295 348 BUBOMO0831 | BOMBILLA FARO TRASERO REMOVER Y REEMPLAZAR 24 03 21 87.000 26.100 208.800 182.700
3265 | 9 | OKz798 | 295 348 BUBOMO0832 | BOMBILLA FAROS DELANTEROS REMOVER Y/O REEMPLAZAR 0.8 0.4 0.4 87.000 34.800 69.600 34.800
3279 | o | osies7 | 282 348 LDBUJ0452 | BUJES BARRA ESTABILIZADORA REMOVER Y REEMPLAZAR 2 1 = 87.000 87.000 174.000 87.000
3284 | 9 | oBiss7 | 282 348 LDMUEO653__| MUELLES DESMONTAR Y MONTAR 6 3 3 87.000 261.000 522.000 261.000
3287 9 [ oBiss7 | 282 348 LDROD0695 | RODAMIENTOS DELANTEROS ENGRASE Y AJUSTE 4 2 2 87.000 174.000 348.000 174.000
3376 | 10 | OEU%09 | 204 363 SPAMO1569 ggg&gﬁgﬁgm DELANTERO UN LADO REMOVER Y/O 2 1 1 87.000 87.000 174.000 87.000
3378 | 10 | OEU909 | 294 363 SPSER1880__| SERVICIO PRENSA AMORTIGUADORES DELANTEROS 1 05 05 87.000 43.500 87.000 43.500
3511 | 11 | oBis4s | 324 353 LDAJU0396 | AJUSTAR DISPOSITIVO CORREAS AJUSTAR 0.6 0.3 0,3 87.000 26.100 52.200 26.100
SUBTOTALES -448,45 31.246.050 | 70.261.200 | 39.015.150
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ANEXO No. 2
CASO B - Mayores valores cobrados y pagados en repuestos en comparacion con la oferta presentada por el contratista por valor de
$14.857.870
Valor en pesos
PA | o A FUARC; can | vaLor | VALOR D'FCE&EN SUBTOTAL | SUBTOTAL | - TOTAL | MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl.. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
CA | NUM T | UNITARIO UNITARI (IVAincl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
OCK 10962305 | EMPAQUE TAPON
15 | 1 | 9K o0 O30S | M ek 1 22.000 4721| 22000 17.279 21.560 4.627 25.656 5.506 20.151
OEU BOMBILLO _ LAMPARA
31 | 1| Q)| 58 | 13505773 | BOMBILLD 2 3.173 2,624 6.346 549 6.219 5.143 7.401 6.120 1.280
22 | 1 | Qo) | 58 | 52131776 | BATERIA 1 232.033| 170157 | 232.033| 61.876|  227.392 166.754 | 270597 |  198.437 72.160
OEU BOMBILLO _ LAMPARA
33 | 1 | Q5| 58 |o4sassea | DOMBILE 1 5.918 5.146 5.918 772 5.800 5.043 6.902 6.001 900
34 |1 %’EZU 58 | 96312545 | RELE DIRECCIONALES | 1 42.718 36.002| 42718| 6716 41.864 35.282 49.818 41.986 7.832
317 | 1 | 92| 28 | 96312545 | RELE DIRECCIONALES | 1 42.718 36.002| 42718| 6716 41.864 35.282 49.818 41.986 7.832
833 | 3 ‘37'358 TL115 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 104.134 84.134| 104134| 20.000|  102.051 82.451|  121.441 98.117 23.324
835 | 3 ‘37'3? TLI | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 19.529 12529 | 19.529|  7.000 19.138 12.278 22.774 14.611 8.163
871 | 3 oggs T"413 97309927 'E'(':EE'}"TEENTO FILTRO | 4 36.543 12.303| 36.543| 24.240 35.812 12.057 42,616 14.348 28.268
882 | 3 %gg TL411 52034040 E{I/DF'ELTROS NPR/INQR | 4 390591 | 219.631| 390.591| 170.960|  382.779 215238 | 455507 | 256.134|  199.373
908 | 3 | 954 | TL14 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 19.529 12529 |  19.529|  7.000 19.138 12.278 22.774 14.611 8.163
OBI4 | TL14 PIN CLAVIJA PUNTA
o16 | 3 | Ot | T4 ezos7azn [P O 2 1.563 752 3.126 811 3.063 1.474 3.645 1.754 1.891
921 | 3 0%'4 T'-814 94515470 ;LLJJEEFSiA FIJACION | 9.874 2874| 19748  7.000 19.353 5.633 23.030 6.703 16.327
OBI4 | TL14 TORNILLO CUBO
922 | 3 | O | T | easo17as | TORNLLO 2 5.900 1.900| 11.800|  4.000 11.564 3.724 13.761 4.432 9.329
1044 | 3 ogs TL014 88900181 IE'FQAEP,\'%DOR PARTESDE |, 8.985 8.885| 17.970 100 17.611 17.415 20.957 20.723 234
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PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl.. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
OBG | TL15 | 89733222 | CILINDRO FRENO
urr | 3 | 20| L 522z | e 1 351.337| 341.009| 351.337| 10238| 344310 334.277|  409.729|  397.790 11.939
1178 | 3 35? TL515 89723222 CILINDRO DE RUEDA 1 320401 | 307.684| 320401| 12717 313.993 301.530 373.652| 358.821 14.831
1197 | 4 ggg 158 | 88863938 'E)'EA';'FfDOR DEPARTES | 33.249 14.925 | 33.249| 18324 32.584 14.627 38.775 17.406 21.369
1209 | 4 0733'9 159 | 95627137 "i'l'REEMENTO FILTRO |4 157.241 24937 | 157.241| 132.304|  154.096 24.438|  183.374 29.082 154.292
1226 | 4 %C)f 161 | 97309927 i(L:EE'}fENTO FILTRO| 36.543 12.303 |  36.543| 24.240 35.812 12.057 42,616 14.348 28.268
1229 | 4 02'36:9 162 | 97309927 EEEE'}’}EENTO FILTRO| 36.543 12.303 |  36.543| 24.240 35.812 12.057 42,616 14.348 28.268
1236 | 4 g|157u 164 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 19.529 12529 | 19.529|  7.000 19.138 12.278 22.774 14.611 8.163
oBI8 LIMPIADOR
1258 | 4 | 5% | 166 | 95632640 | gMENPOR 1 68.749 33249 | 68.749| 35500 67.374 32.584 80.175 38.775 41.400
1269 | 4 ‘35;’ 168 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 19.529 12529 | 19529|  7.000 19.138 12.278 22.774 14.611 8.163
OEU BRAZO SOPORTE
1278 | 4 | QY| 168 | 96500026 | BRACO S 1 91.994 56.056| 91.994| 35.938 90.154 54.935|  107.283 65.373 41.910
1307 | 4 ogs 171 | 95627137 'E'I'F'fEMENTO FILTRO | 4 157.241 24937 | 157.241| 132.304|  154.096 24.438|  183.374 29.082 154.292
OEU BOMBILLO _ LAMPARA
1316 | 4 | Q5. | 172 | 13505773 | BOMBILLD 1 35.500 2624| 35500 32.876 34.790 2572 41.400 3.060 38.340
1317 | 4 ‘3'152’ 172 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 19.529 12529 | 19529|  7.000 19.138 12.278 22.774 14.611 8.163
1335 | 4 051'0 173 89783272 il%RREA COMPRESOR | 4 105.897| 105.890| 105.897 7 103.779 103.772 123.497 |  123.489 8
1353 | 4 25’ 174 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 19.529 12529 | 19.529|  7.000 19.138 12.278 22.774 14.611 8.163
1384 | 4 ggg 175 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 19.529 12529 19529|  7.000 19.138 12.278 22.774 14.611 8.163
0IX ARANDELA  ZAPATA
1407 | 4 | 92| 176 | oasgoazz | ARANDELA 1 2329 443 2329  1.886 2.282 434 2.716 517 2.199
1423 | 4 25;’ 177 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 19.529 12529 | 19529|  7.000 19.138 12.278 22.774 14.611 8.163
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PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl.. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
1481 | 4 ogs 183 | 95627137 i'l‘REEMENTO FILTRO |4 31.171 24937 | 31171 6.234 30.548 24.438 36.352 29.082 7.270
oBIS ELEMENTO
1g2 | 4 |OB®| 183 | o728s0a7 | SLEMENTO 1 21.300 17.040| 21.300|  4.260 20.874 16.699 24.840 19.872 4.968
OBI9 ACETE MTR _ ACD
1501 | 4 | P 186 | 52135348 | 2CETE 1 146.006 62710 | 146.006| 83.296|  143.086 61.456 |  170.272 73.132 97.140
1503 | 4 0237'9 186 911800210 TUERCA HEXAGONAL 2 12.229 2229| 24458| 10.000 23.969 4.369 28.523 5.199 23.324
1504 | 4 0257'9 186 | 97309927 "i(L:EE'Y'TEENTO FILTRO| 4 35.378 12.303| 35378| 23.075 34.670 12.057 41.257 14,348 26.909
1516 | 5 Ofés 191 | 97309927 EEEE'}"TEENTO FILTRO| 4 36.543 12.303| 36.543| 24.240 35.812 12.057 42616 14,348 28.268
1528 | 5 %(53; 193 | 52135489 SQIEE'A 21 12 AC| 4 | 1067.394| 312.944| 1.067.394 | 754.450 | 1.046.046 306.685| 1.244.795| 364.955|  879.840
OCK 28761225 | TORNILLO _ MONTAJE
1555 | 5 | QK| 107 0 TR, 1 366.987 6.656| 366.987| 360.331|  359.647 6.523|  427.980 7.762| 420218
OCK 28761225 | TORNILLO _ MONTAJE
1556 | 5 | 9K| 107 - TORMO, 4 16.656 6.656| 66.624| 10.000 65.202 26.092 77.697 31.049 46.648
1563 | 5 0133!8 199 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12520 | 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
1579 | 5 8;? 200 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12529 | 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
1580 | 5 8;? 200 | 42390022 EI'REEMENTO FILTRO | 4 39.536 34536| 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
1589 | 5 8;? 200 | 96316633 | RETEN EJE TRASERO | 2 19.153 9.153| 38.306| 10.000 37.540 17.940 44,673 21.348 23.325
1604 | 5 ‘ggg 201 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12520 | 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
OEU LIMPIADOR DEL
1606 | 5 | OoF | 201 | 88900188 | SMIAPOR 1 25.104 15104 | 25.104| 10.000 24.602 14.802 29.276 17.614 11.662
1608 | 5 %gé’ 201 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 120.134 84134 | 120134| 36.000| 117.731 82.451|  140.100 98.117 41.983
1673 | 5 8;;( 204 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12520 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
1674 | 5 gé;( 204 | 42390022 EI‘REEMENTO FILTRO | 4 39.536 34536 | 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
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PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
1716 | 5 (3'158’ 206 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12529 | 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
1737 | 5 g%’ 207 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12520 | 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
OEU FILTRO DE
1773 | 5 | O°F | 200 | ose2s7as | ISIRO 1 19.172 12172 | 10172|  7.000 18.789 11.929 22.359 14.195 8.164
1814 | 5 ?7*(62 212 | 52135489 g/-E\IgrgA 21 12 AC| 4 | 1378836 312.944 | 1.378.836 1'065'82 1.351.259 306.685| 1.607.998|  364.955| 1.243.043
1821 | 5 8;;( 213 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12520 | 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
1822 | 5 8;;( 213 | 42390022 EILFEEMENTO FILTRO| 4 39.536 34536| 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
1840 | 5 ogés 214 | 97309927 'EEEE'}"TEENTO FILTRO |4 36.543 12.303| 36.543| 24.240 35.812 12.057 42,616 14.348 28.268
OEU TORNILLO CUBO
1854 | 5 | O5y | 215 | 94501745 | TORMLLD 1 4.900 1.900 4900  3.000 4.802 1.862 5714 2216 3.498
1855 | 5 | OBY | 215 | 94515410 | TUERCA ESPARRAGO | 4 5.400 2.400 5.400 3.000 5.292 2.352 6.297 2.799 3.498
911 LLANTA
1896 | 5 051'8 220 | 97309927 E(L:EE'}"TEENTO FILTRO| 4 36.543 12.303| 36.543| 24.240 35.812 12.057 42616 14.348 28.268
1901 | 5 ogs 221 | 97309927 'E'(':EE'}"TEENTO FILTRO | 4 36.543 12.303| 36.543| 24.240 35.812 12.057 42,616 14.348 28.268
1906 | 5 0233'9 222 | 97309927 ié’é’}"TEENTO FILTRO | 4 36.543 12303 | 36.543| 24.240 35.812 12.057 42,616 14.348 28.268
1911 | 5 0834'0 223 | 97309927 it’é’}’#’é’\”o FILTRO| 36.543 12303 | 36.543| 24.240 35.812 12.057 42,616 14.348 28.268
0BI9 ACETE _MTR _ ACD
1014 | 5 | OB1°| 224 | 52135348 | 2CETE N 1 146.006 62710 | 146.006| 83.296|  143.086 61.456 |  170.272 73.132 97.140
1919 | 5 %'1%’ 225 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12520 | 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
1938 | 5 %'15;’ 227 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 102.456 84134 | 102456| 18.322|  100.407 82.451|  119.484 98.117 21.367
OCK 89791253 | JUNTA _TAPON DE
1065 | 6 | QK| 228 o | e 1 390.591 3551| 390.591| 387.040|  382.779 3.480| 455507 4141|  451.366
2021 | 6 0%'4 235 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12520 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888

262



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORLA
=

T WOC0TA,
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PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
2098 | 6 0554 243 | 42390022 i'l‘REEMENTO FILTRO |4 39.536 34536 | 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
OEU TAPA TANQUE
2111 | 6 | QoS | 244 | oasagser | DA T 1 29.904 19.904| 29.904| 10.000 29.306 19.506 34.874 23.212 11.662
2113 | 6 ggg 244 | 96467424 | DEPOSITO RADIADOR | 1 54.897 34897 | 54.897| 20.000 53.799 34.199 64.021 40.697 23.324
- 09482-
2118 | 6 | 0oy | 245 | 00409- | BUJIAND-W20EPR-U 4 23.416 13.416| 93.664| 10.000 91.791 52501 |  109.231 62.583 46.648
000
OBF 13780- | o) EMENTO FILTRO DE
2119 | 6 245 | 86000- 1 81.064 55125 | 81.064| 25.939 79.443 54.023 94,537 64.287 30.250
604 00 | AIRE
2120 | 6 %gf 245 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 22665 12529 | 22.665| 10.136 22212 12.278 26.432 14.611 11.821
oDS SELLO TRASERO
2136 | 6 | Qoo | 246 | 04535475 | S L0 1 19.163 9.163| 19.163|  10.000 18.780 8.980 22.348 10.686 11.662
2137 | 6 ‘3543 246 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 124.134 84134 | 124134| 40000|  121.651 82.451| 144765 98.117 46.648
oDS BUJE BARRA
2140 | 6 | Q00 | 246 | oe322618 | BN B 2 16.093 6.093| 32186| 10.000 31.542 11.942 37.535 14.211 23.324
2173 | 6 ‘3'15;’ 249 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 102.450 84.134| 102450| 18.316|  100.401 82.451|  119.477 98.117 21.360
2247 | 6 8;? 254 | 42390022 iILREEMENTO FILTRO |4 39.546 34536 | 39.546 5.010 38.755 33.845 46.118 40.276 5.842
0IX SELLO TRASERO
2250 | 6 | 92X | 254 | oasasars |2ELLO 1 19.163 9.163| 19.163| 10.000 18.780 8.980 22.348 10.686 11.662
0JX TAPON DRENAJE
2251 | 6 | 92| 254 | oasaseoo | APON D 1 7.747 2.747 7.747|  5.000 7.592 2.692 9.034 3.204 5.830
0JX BUJE CONTROL DE
2253 | 6 | 92| 254 | 96238218 | 220E, © 1 2.940 940 2940  2.000 2.881 921 3.428 1.096 2.332
2277 | 6 %Eg 256 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 134.134 84134 | 134.134| 50000|  131.451 82.451|  156.427 98.117 58.310
2279 | 6 %Eg 256 | 96316633 | RETEN EJE TRASERO | 2 19.153 9.153| 38.306| 10.000 37.540 17.940 44.673 21.348 23.325
2292 | 6 ggg 259 | 42390022 EI‘REEMENTO FILTRO| 39.536 34536 | 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
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PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl.. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
OEU TORNILLO CUBO
2206 | 6 | Qo7 | 259 | 94501745 | TORNILLO 1 4.900 1.900 4900  3.000 4.802 1.862 5.714 2216 3.498
OEU EMPAQUE TAPA
2207 | 6 | O | 259 | 96325175 | ENFAQUE 1 28.390 18.390 | 28.390| 10.000 27.822 18.022 33.108 21.446 11.662
2322 | 6 %%’ 261 | 52067990 S%FTFSSERANTE 1 46.568 36.568| 46.568|  10.000 45.637 35.837 54.308 42.646 11.662
2323 | 6 35;’ 261 | 52131776 | BATERIA 1 190.157| 170157 | 190.157| 20.000|  186.354 166.754 |  221.761|  198.437 23.324
OEU TORNILLO CUBO
2326 | 6 | 0o | 261 | 94501745 | TORNILLO 5 4.900 1.900| 24500|  3.000 24.010 9.310 28.572 11.079 17.493
2327 | 6 g%’ 261 | 04515410 | [ JERCA ESPARRAGOT g 5.490 2.400| 27.450|  3.090 26.901 11.760 32.012 13.994 18.018
OEU RODILLO  TRASERO
2333 | 6 | OoF | 261 | 96316634 | FOOIO 2 45,515 45247  91.030 268 89.209 88.684|  106.159| 105.534 625
0BI9 89817853 | TORNILLO _ SOPORTE
2366 | 6 | 05> | 263 17853 | TORNILLE 6 49.397 29.397 | 296.382| 20.000|  290.454 172.854 |  345.640| 205697 |  139.943
2376 | 6 ‘3'15;’ 264 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 124.134 84134 | 124134| 40000|  121.651 82.451| 144765 98.117 46.648
2392 | 6 ‘3'153’ 265 | 95626181 | LLANTA 165/65 R13 4 215159 | 194159 | 860.636| 21.000|  843.423 761103 | 1.003.673|  905.713 97.960
2395 | 6 %'153’ 265 | 96987690 EJEchhngCTOR CAIAT 4 84.978 84.051| 84.978 927 83.278 82.370 99.101 98.020 1.081
2427 | 7 | OB®| 271 | oasg1014 | EMPAQUE  CARCAZA| 4 5.407 2.407 5.407 3.000 5.299 2.359 6.306 2.807 3.499
44 DISTRIBUI
OBI9 EMPAQUE TAPA
2431 | 7 |98 | 271 | 96325175 | ENFAQUE 1 28.390 18.390 | 28.390| 10.000 27.822 18.022 33.108 21.446 11.662
2432 | 7 | OP°| 271 | 96325689 Eggﬁggfﬁ MULTIPLE | 4 27.650 17.650 | 27.650| 10.000 27.007 17.207 32.245 20.583 11.662
2434 | 7 039 271 | 96571108 ig&g?gﬁ MULTIPLE | 23.715 13.715| 23.715|  10.000 23.241 13.441 27.657 15.994 11.663
2438 | 7 2‘326 272 | 19148652 ';g“gPI\LADOR DEFRENOS | 20.325 10197 | 40650| 10.128 39.837 19.986 47.406 23.783 23.623
2452 | 7 255 273 | 52034046 E'ZT/E'Z'LTROS FTR FWD | 475.780 | 420550 | 475.780| 55230  466.264 412.139 554.854 |  490.445 64.409
oBIS 89725345 | SENSOR  CONTROL
2450 | 7 |99 | 274 B | B o Al 1 297.159 |  257.159| 297.159| 40.000|  291.216 252016 | 346547 |  299.899 46.648
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PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
2461 | 7 Ofs'g 274 | 95625617 | KIT FILTROS 1 195.463 23.381| 195463| 172.082|  191.554 22013|  227.949 27.267|  200.682
2463 | 7 ogs 274 | 97309927 EEEE'}’}EENTO FILTRO | 4 33.543 12303 | 33.543| 21.240 32.872 12.057 39.118 14.348 24.770
2471 | 7 g?f 275 | 52131776 | BATERIA 1 190.157| 170157 | 190.157| 20.000|  186.354 166.754 |  221.761|  198.437 23.324
0BI9 89800694 | CONJUNTO _ CILINDRO
2500 | 7 | 99| 278 D0694 | ORI 1 793126 |  753.126| 793.126| 40.000|  777.263 738.063|  924.943|  878.296 46.647
OBI9 89725345 | SENSOR  CONTROL
2506 | 7 |59 | 279 B | O 1 297.159 |  257.159 | 297.159| 40.000|  291.216 252016 | 346547 |  299.899 46.648
2515 | 7 %llzg 280 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 18.671 12520 | 18671|  6.142 18.298 12.278 21.775 14.611 7.164
0OBI9 TAPA TANQUE
2522 | 7 |9 | 281 |oasaeser | PR T 1 36.543 19.904 | 36.543| 16.639 35.812 19.506 42,616 23.212 19.404
oBI8 89794272 | REVISION
2562 | 7 | 02| 285 ST R O ECANICA 1 156.800| 148.163| 156.800| 8.637|  156.800 148163 |  186.592| 176.314 10.278
2638 | 7 352u 290 | 42390022 iILREEMENTO FILTRO | 4 39.536 34536 | 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
2674 | 7 gég 293 | 42390022 EILFEEMENTO FILTRO| 4 39.536 34536 | 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
2678 | 7 ggg 293 | 93741397 | SELLO 2 43.249 33.249| 86.498| 10.000 84.768 65.168 |  100.874 77.550 23.324
OEU BOMBILLO HALOGENO
2601 | 7 | Q50| 204 | oas3ssas | PONBLLS 1 41.725 35859 | 41.725|  5.866 40.891 35.142 48.660 41.819 6.841
2693 | 7 %Eg 294 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 127.887 84134 | 127.887| 43753|  125.329 82.451|  149.142 98.117 51.025
2694 | 7 %Eg 294 | 95626922 :\(A'zTOZAST'LLAS FRENOS | 115.227 92184 | 115227| 23.043| 112922 90340| 134377| 107505 26.872
OEU INTERRUPTOR
2696 | 7 | Qoo | 294 | 96408134 | NOERRLUPIOR. 1 29.629 15.703| 29.629| 13.926 29.036 15.389 34,553 18.313 16.240
2706 | 7 gg;( 295 | 25187023 (?.%TRAES DE EMBRAGUE | 64.753 51.803| 64.753| 12.950 63.458 50.767 75.515 60.413 15.102
2707 | 7 | 93X | 205 | 52067990 | REFRIGERANTE 1 45709 36.568 |  45.709 9.141 44.795 35.837 53.306 42.646 10.660
062 MOTOR
2708 | 7 8(2;( 295 | 93745867 | KIT EMBRAGUE SPARK | 1 489.607| 375.064| 489.607| 114.543|  479.815 367.563|  570.980| 437.400|  133.580

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888

265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORLA
=

T WOC0TA,

“Una Contraloria aliada con Bogota”

PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl.. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
2709 | 7 82;( 295 | 94580182 | TERMOSTATO MOTOR | 1 53.000 26.400 | 53.000| 26.600 51.940 25.872 61.809 30.788 31.021
2711 | 7 gé;( 295 | 96484904 (SL%'Z?ARTE DER.MOTOR | 4 395789 | 320.925| 395.789| 65.864|  387.873 323327 |  461.569|  384.759 76.810
2712 | 7 gég 295 | 96591475 | RADIADOR MOTOR 1 551.320 |  441.072| 551.329| 110257|  540.302 432251 | 642.959| 514.378| 128581
2726 | 7 %’(EWU 298 | 42390022 "i'l'REEMENTO FILTRO |4 39.536 34536| 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
OEU ARANDELA _ ZAPATA
2130 | 7 | O | 298 | 94580423 | ARANDELA 4 2.443 443 9772|  2.000 9.577 1.737 11.397 2.067 9.330
2732 | 7 (35;’ 298 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 104.536 84134 | 104536| 20.402|  102.445 82.451|  121.910 98.117 23.793
2748 | 7 ggg 300 | 42390022 "i'l'F'fEMENTO FILTRO |4 39.536 34536| 39.536 5.000 38.745 33.845 46.107 40.276 5.831
2752 | 7 %’(E);’ 300 | 95626181 | LLANTA 165/65 R13 4 215189 | 194.159| 860.756| 21.030|  843.541 761.103| 1.003.814|  905.713 98.101
2753 | 7 ‘35;’ 300 | 95626889 .ng'g'\E"SRT'GUADORES 1 201.496 | 164.182| 201.496| 37.314|  197.466 160.898 234.985|  191.469 43516
2756 | 7 %Eg 300 | 96484904 (SL%'ZSARTE DER.MOTOR | 4 395.789 |  320.925| 395.789| 65.864|  387.873 323.327|  461569|  384.759 76.810
3006 | 8 | OBV | 320 |oasg1014 |EMPAQUE  CARCAZA| 4 65.478 2407| 65478 63.071 64.168 2.359 76.360 2.807 73.553
926 DISTRIBUI
OEU BOLTM/TRNS __ CONT
3025 | 8 | QU | 322 | 11588716 | pol MITR 1 62.547 676 | 62547 61871 61.296 662 72.942 788 72.154
OEU BUJE CONTROL DE
3026 | 8 | 0o | 322 | 962se218 | BOUE © 1 20.358 940| 20358 19.418 19.951 921 23.742 1.096 22,646
3030 | 8 %Eg 323 | 95626181 | LLANTA 165/65 R13 4 215159 | 194159 | 860.636| 21.000|  843.423 761103 | 1.003.673|  905.713 97.960
3031 | 8 %'1%’ 323 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 124.134 84134 | 124134| 40.000|  121.651 82.451|  144.765 98.117 46.648
3032 | 8 %'fé’ 323 | 95626904 | KIT PLUMILLAS 1 76.656 56.646| 76.656| 20.010 75.123 55.513 89.396 66.061 23.335
oBI8 89800694 | CONJUNTO _CILINDRO
3072 | 8 |90 | a3 00094 | CONTUNTS 1 793126 |  753.126| 793.126| 40.000|  777.263 738.063 | 924.943|  878.296 46.647
3075 | 8 ?*8% 336 | 52131747 | BATERIA 1 | 1.378836| 321.709 | 1.378.836 1'057'15 1.351.259 315.275| 1.607.998| 375.177| 1.232.821
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PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR
ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)
No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO
3107 | 8 02'34'9 340 | 52135485 [B)/EIES'A 34 15 AC| 4 524.972| 330046 | 524.972| 194.926|  514.473 323.445 612.223| 384.900|  227.323
3118 | 8 0854'0 342 | 97309927 EEEE'}"TEENTO FILTRO| 4 36.543 12.303| 36.543| 24.240 35.812 12.057 42616 14,348 28.268
0JX PIN CLAVIJA PUNTA
3128 | 8 | 9| 344 | 03257221 | PN O 1 2752 752 2752  2.000 2.697 737 3.209 877 2.332
0JX SELLO RH
3132 | 8 | 90| 344 |o4sg03rs | SO 1 28.087 8.087| 28.087| 20.000 27.525 7.925 32.755 9.431 23.324
3133 | 8 8;1( 344 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 99.536 84.134| 99536 15.402 97.545 82.451|  116.079 98.117 17.962
3138 | 8 géi( 344 | 96601863 .Fr’;l/i"s’”LLA L/BRISAS | 4 20.584 15584 | 20.584 5.000 20172 15.272 24.005 18.174 5.831
OEU TORNILLO CUBO
3218 | 9 | Q)| 348 | 94501745 | TORNILL 2 5.900 1.900| 11.800|  4.000 11.564 3.724 13.761 4.432 9.329
3219 | 9 %’Ef 348 | 94515410 L‘_JAEI\TTCAA ESPARRAGO |, 5.400 2.400|  10.800 3.000 10.584 4704 12.595 5,508 6.997
OEU EMPAQUE  CARCAZA
3221 | o | Q57| 348 | o4sg1014 | SPAQUE 1 4.407 2.407 4407  2.000 4319 2359 5.140 2.807 2.333
3222 | 9 ‘35’ 348 | 95626885 | KIT SINCRONIZACION 1 124.153 84134 | 124153| 40019|  121.670 82.451| 144787 98.117 46.670
3299 | 9 (;st 348 | 52034040 E{LDFI'ELTROS NPR/NQR | 4 390591 | 219.631| 390.591| 170.960|  382.779 215238 | 455507 | 256.134|  199.373
3305 | 9 %EZU 348 | 25183779 | FILTRO DE ACEITE 1 15.439 12520 | 15439|  2.910 15.130 12.278 18.005 14.611 3.394
3319 | 9 0532'8 348 | 97309927 ié’é’}"TEENTO FILTRO |4 36.543 12.303| 36543| 24.240 35.812 12.057 42616 14.348 28.268
OCK 18781472 | KIT REPARACION 3.354.64
3332 | o | QK| 48 STz K DRO 1 | 4472860 1.118.215 | 4.472.860 o| 4383.403| 1005851 5216250 1304062 3912188
3405 | 10 ?7*(12 376 | 52034040 E{LDFI'ELTROS NPR/NQR | 4 390591 | 219.631| 390.591| 170.960|  382.779 215238 | 455507 | 256.134|  199.373
3485 | 11 ?Eg 353 | 52034046 E'ZT/E'Z'LTROS FTR FWD | 589.704| 420550 | 589.704| 169.154 577.910 412.139 687.713 |  490.445 197.268
3487 | 11 ?%E 353 | 52067990 EE)FT%'gERANTE 2 87.000 36.568 | 174.000| 50.432 170.520 71.673|  202.919 85.291 117.628
3500 | 11 053'8 353 | 52135485 SQIES'A 34 15 AC| 4 443679 | 330.046| 443679| 113.633|  434.805 323.445| 517.418| 384.900| 132518
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PA | oA 'TJARCAT can | valor | VALOR D'FCEliEN SUBTOTAL | SUBTOTAL | o1 TOTAL MAYOR

ITEM | GO REF DESCRIPCION REFEREN | VALOR (incl.. | IDEAL (incl.. ! IDEAL (IVA | VALOR
cA | NUM T | UNITARIO UNITARI (VA incl.)

No ERO CIA A Descuento) | Descuento) Incl) PAGADO

3513 | 11 %'fg 353 | 52131776 | BATERIA 1 272.912| 170157 | 272.912| 102.755|  267.454 166.754 |  318.270| 198.437|  119.833

3517 | 11 ?gg 353 | 52135489 B’EI(E:S'A 20 12 AC| 4 | 1378836 312.944| 1.378.836 1'065'82 1.351.259 306.685| 1.607.998|  364.955| 1.243.043

TOTAL 33.132.673 | 18.274.803 | 14.857.870
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