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MEMORANDO
CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
DESPACHO SECRETARIO DE SEGURIDAD

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO
Asunto: INFORME DE SEGUIMIENTO ARTICULO 2 DEL DECRETO 371 DE 2010

Para:

Respetado doctor Restrepo Florez:

De conformidad con lo establecido en Plan Anual de Auditoria 2024, y en cumplimiento de los roles
de Evaluacion y Seguimiento establecidos en el Decreto 648 de 2017, la Oficina de Control Interno
se permite comunicar el seguimiento al articulo 2 del Decreto 371 de 2010, en el cual se concluye:

v Se evidencia un adecuado cumplimiento de los lineamientos consagrados en el articulo 2 del
Decreto 371 de 2010, en cuanto a que los procesos se han cefiido a los principios
constitucionales y legales gracias al disefio de procedimientos, formatos y manuales que
facilitan el desarrollo de cada una de las etapas del proceso contractual y de supervisién.

v" Respecto al seguimiento del cumplimiento de las Resoluciones de Comité de Contratacién se
encuentran debilidades en cuanto a la no definicidon de criterios para tratar temas de adiciones
y prorrogas, no cumplimiento de los tiempos para convocar a los miembros, no hay
evidencias de las excusas de los miembros que no asisten a las sesiones y falta de firmas de
las actas.

Es importante sefalar que, el presente seguimiento fue comunicado a la Direcciéon de Operaciones
para el Fortalecimiento y Direccion Juridica y Contractual, con el propdsito que realizaran
comentarios u observaciones, frente a lo anterior fue recibida respuesta por parte de la Direccion
Juridica y Contractual, ahora bien, luego de analizada la respuesta esta oficina no encontro
argumentos que desvirtien lo observado, por consiguiente, se indica que se ratifica la observacién
generada, a la cual se le debera formular las acciones correspondientes para subsanar la situacion
identificada, de acuerdo con lo establecido en el PD-SM-4 Procedimiento de Planes de Mejoramiento
Interno.
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Finalmente, es preciso informar que, el informe adjunto sera publicado en la seccién de transparencia
de la entidad en la siguiente ruta': Boton Transparencia y Acceso a la Informacion Publica >
Planeacion, Presupuesto e Informes - Informe de la Oficina de Control Interno - Informes de Ley
y/o Seguimiento> 2024.

Cordialmente,

KAROL ANDREA PARRAGA HACHE
JEFE DE OFICINA CONTROL INTERNO

c.c.e..
Anexos: -1

Elaboré: LUISA FERNANDA MORA GUTIERREZ
Revisé: LUISA FERNANDA MORA GUTIERREZ-OFICINA DE CONTROL INTERNO -
Aprobé: KAROL ANDREA PARRAGA HACHE

! https://scj.gov.coles/transparencia/planeacion-presupuesto-ingresos/informes-control-interno

Pagina Numero 2 de 2
Documento Electrénico: 7ccb00e4-9234-4774-9257-1b7db4a99ffc

Av. Calle 26 # 57- 83 comMpaRia
Torre 7 Tel 3779595 }CQR B0 450012048
Codigo Postal: 111321 E—— CEATIFICADA BO'GOTI\

WA, 5C).g0V.CO
Certificado Mo, SG-2022006868


https://scj.gov.co/es/transparencia/planeacion-presupuesto-ingresos/informes-control-interno

Informe de Seguimiento:
Articulo 2 del Decreto 371 de
2010.

SECHETARA 0%

Oficina de Control Interno .J SEGURIDAD, COMVIVENCA | BOGIOT/\

YIUSTION




OBIJETIVOS

Realizar seguimiento al cumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 2 del
Decreto 371 de 2010 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota relacionados con preservar
y fortalecer la transparencia y la prevencién de la corrupcién en las entidades y organismos
del Distrito Capital.

Verificar el cumplimiento de la Resoluciéon No. 0013 del 24 de enero de 2017 “Por la cual se
crea y reglamenta el Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia”, modificada parcialmente por la Resolucién No. 000194 del 16 de junio
de 2017.

ALCANCE

El seguimiento comprenderd la gestion contractual de la entidad, entre el 01 de enero de
2024 al 30 de noviembre de 2024.

METODOLOGIA

Revisidon y andlisis de las respuestas de solicitud de informacion realizadas por medio de
radicados 3-2024-35291 del 28 de octubre de 2024 y 3-2024-41959 del 11 de diciembre de
2024.

Verificacién de la informacion publicada por las Unidades Ejecutoras en la plataforma Secop
.

NORMATIVIDAD Y CRITERIOS APLICABLES

Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la Corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito
Capital”.

Resolucién No. 000194 del 16 de junio de 2017 “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucidn No. 0013 del 24 de enero de 2017, por medio de la cual se cred y reglamentd el
Comité de Contratacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia”.

Resolucidon No. 0013 del 24 de enero de 2017 “Por la cual se crea y reglamenta el Comité de
Contratacion de la Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Justicia”.
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5.

RESULTADOS

5.1 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO 371 DE 2010

Muestra

El seguimiento se realizd aplicando un muestreo a diferentes procesos de seleccion adjudicados y en
curso entre el 01 de enero de 2024 al 30 de noviembre de 2024, teniendo en cuenta una
caracterizacion del universo de los procesos de gestion contractual, para verificar el cumplimiento
efectivo del Decreto 371 de 2010:

SCJ-1814- 15633-REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE REACCION | 02 | $8.612.161.939
2024 Licitacion | INMEDIATA DE LA LOCALIDAD DE SUBA
SCJ-1970- Publica 15582-REALIZAR  EL  MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS | 02 | $4.865.240.537
2024 (Obra) EQUIPAMIENTOS DE INFRAESTRUCTURA A CARGO DE LA SDSCJ Y AGENCIAS
SCJ-1858- 15593-CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, | 02 | $1.074.441.354
2024 ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA EL REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
LA UNIDAD DE REACCION INMEDIATA DE LA LOCALIDAD DE SUBA
15579-REALIZAR INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, | 01 $148.237.000
SCJ-1945- JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA MEDIANTE EL QUE SE REALICE EL
2024 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE INFRAESTRUCTURA FISICA Y
EQUIPOS DE LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES
Concurso | ADMINISTRADA POR LA SDSCJ
SCJ-SIF- de méritos | 15580-INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO | 02 $563.242.090
CMA-003- PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS
2024 DE INFRAESTRUCTURA A CARGO DE LA SDSCJ Y AGENCIAS
SCJ-SIF- 15664-INTERVENTORIA INTEGRAL: ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, TECNICA, | 02 | $2.773.133.537
CMA-002- CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE MANTENIMIENTO DEL
2024 SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA
SCJ-1702- 15606-SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL PERSONAL DE LOS | 02 | $6.000.000.000
2024 ORGANISMOS DE SEGURIDAD QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL DISTRITO
CAPITAL
SCJ-1834- 15667-ADQUISICION, TRASLADO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO | 02 | $144.900.391,6
2024 A TODO COSTO, DE PLANTA ELECTRICA DEL SITIO DE REPETICION EL CABLE Y
PUESTO DE POLICIA EL CABLE
SCJ-1830- 15634-ADQUISICION DE UTILES DE OFICINA Y RESMAS DE PAPEL PARA ELNORMAL | 01 | $91.402.725,55
2024 FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE BOGOTA D.C Y LAS SEDES A SU CARGO
SCJ-1783- 15598-RENOVACION DEL LICENCIAMIENTO MICROSOFT POR SUSCRIPCION Y | 01 | $2.700.917.249
2024 SOFTWARE ASSURANCE PARA LAS LICENCIAS PROPIEDAD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
15794-PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL QUE | 01 | $995.924.947,5
SCJ-1801- GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ADMINISTRATIVOS Y
2024 MISIONALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA
SCJ-1924- 15595 - SUMINISTRO DE KITS DE ASEO PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA | 01 | $1.203.562.229
2024 LIBERTAD
15847 - ADQUIRIR EL SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA | 01 | $2.588.248.810
SCJ-1935- HIPERCONVERGENTE Y DE NETWORKING; ASI COMO EL SUMINISTRO,
2024 Subasta INSTALACION, CONFIGURACION, PRUEBAS, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,
Inversa TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y ESTABILIZACION DE NUEVOS SWITCHES Y
COMPONENTES DEL SISTEMA HIPERCONVERGENTE PARA LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA.
SCJ-1908- 15814-ADQUISICION DE MOTOCICLETAS UNIFORMADAS 02 | $6.179.940.000
2024
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SCJ-1956- 15813-ADQUISICION DE VEHICULOS CAMIONETAS TIPO VAN 02 $1.430.000.000
2024
SCJ-1934- 15597-ADQUIRIR  UNA SOLUCION INTEGRAL DE SEGURIDAD PERIMETRAL | 01 $2.530.478.514
2024 TECNOLOGICA PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y
JUSTICIA
SCJ-1976- 15607-CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDA | 02 $163.240.725
2024 LA CERTIFICACION, DE LOS ASCENSORES QUE FUNCIONAN EN LOS
EQUIPAMIENTOS DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DE LA SDSCJ
SCJ-1975- 15665-CONTRATAR LA SUSCRIPCION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA | 02 $8.874.000.000
2024 OPTIMIZAR LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y SEGURIDAD CIUDADANA,
DESTINADOS AL NUMERO UNICO DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS NUSE123 DE
BOGOTA DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y COMPUTO
(C4).
SCJ-1971- 15676 - CONTRATAR LA ADQUISICION DE LOS UNIFORMES DEL PERSONAL DEL | 01 $709.302.000
2024 CUERPO DE CUSTODIAY VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA PARA LA VIGENCIA 2024
SCJ-SIF- 15861-ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A TODO | 02 $2.848.003.315
SASI-012- COSTO, DE CUATRO (4) AIRES ACONDICIONADOS DE PRECISION PARA DATA
2024 CENTER DE LA UAECOB, LO CUAL INCLUYE TODA LA MANO DE OBRA Y
MATERIALES REQUERIDOS
SCJ-1910- Menor 15581-MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE INFRAESTRUCTURA | 01 $842.920.680
2024 Cuantia FISICA Y EQUIPOS DE LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES
ADMINISTRADA POR LA SDSCJ.

Tabla N° 1. Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada en SECOP II.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010, se analizaron
los 7 lineamientos para cada uno de los procesos contractuales de la muestra:

=  Numeral 12 del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010: La realizacion de procesos de
contratacion planeados, documentados y dgiles, que garanticen el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de publicidad, encaminados al logro
de los fines que se buscan con ella y a la implementacion en dichos procesos de herramientas
que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcién y que permitan la
participacion ciudadana y el ejercicio del control social.

Frente a la planeacidn de los procesos se pudo establecer que los 21 de la muestra se encontraron
incluidos en el PAA vigencia 2024; sin embargo, es importante que las dependencias hagan un estricto
seguimiento al cumplimiento de fechas estimadas, toda vez que hay modificaciones en hasta tres
ocasiones:

15633-REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE REACCION INMEDIATA | 02 05-08-24 Marzo V20
Licitacion DE LA LOCALIDAD DE SUBA Septiembre V23 V30y V47
Publica 15582-REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS | 02 30-10-24 Septiembre V20, V23, V30
(Obra) DE INFRAESTRUCTURA A CARGO DE LA SDSCJ Y AGENCIAS Octubre V47
15593-CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, | 02 03-09-24 Marzo V20
ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA EL REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA Septiembre V23, V30y V47
UNIDAD DE REACCION INMEDIATA DE LA LOCALIDAD DE SUBA
15579-REALIZAR  INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, | 01 24-10-24 Julio V20
JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA MEDIANTE EL QUE SE REALICE EL Agosto V23
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE INFRAESTRUCTURA FISICA Y Septiembre V30 y V47
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EQUIPOS DE LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES

Concurso | ADMINISTRADA POR LA SDSCI

de méritos | 15580-INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO | 02 | 08-11-24 Septiembre V20, V23, V30
PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS DE Noviembre V47
INFRAESTRUCTURA A CARGO DE LA SDSCJ Y AGENCIAS
15664-INTERVENTORIA INTEGRAL: ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, TECNICA, | 02 | 18-11-24 Abril V20
CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE MANTENIMIENTO DEL Agosto V23, V30
SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA Noviembre V47
15606-SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL PERSONAL DE LOS | 02 | 05-08-24 Julio V20
ORGANISMOS DE SEGURIDAD QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL DISTRITO CAPITAL Septiembre V23, V30 y V47
15667-ADQUISICION, TRASLADO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A | 02 | 30-08-24 Abril V20
TODO COSTO, DE PLANTA ELECTRICA DEL SITIO DE REPETICION EL CABLE Y PUESTO Agosto V23, V30 y V47
DE POLICIA EL CABLE
15634-ADQUISICION DE UTILES DE OFICINA Y RESMAS DE PAPEL PARA EL NORMAL | 01 | 09-09-24 Junio V20
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, Julio V23
CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE BOGOTA D.C Y LAS SEDES A SU CARGO Agosto V30 'y V47
15598-RENOVACION DEL LICENCIAMIENTO MICROSOFT POR SUSCRIPCION Y | 01 | 16-09-24 Septiembre V20
SOFTWARE ASSURANCE PARA LAS LICENCIAS PROPIEDAD DE LA SECRETARIA Agosto V23
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Septiembre V30 y V47
15794-PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL QUE GARANTICE | 01 | 27-09-24 Abril V20
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ADMINISTRATIVOS Y MISIONALES DE LA Julio V23, V30y V47
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
15595 - SUMINISTRO DE KITS DE ASEO PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA | 01 | 27-09-24 Julio V20
LIBERTAD Agosto V23, V30y V47
15847 - ADQUIRIR EL SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA | 01 | 24-10-24 Octubre V47
HIPERCONVERGENTE Y DE NETWORKING; ASI COMO EL SUMINISTRO, INSTALACION,
CONFIGURACION, PRUEBAS, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO Y ESTABILIZACION DE NUEVOS SWITCHES Y COMPONENTES DEL

Subasta SISTEMA HIPERCONVERGENTE PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
Inversa CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

15814-ADQUISICION DE MOTOCICLETAS UNIFORMADAS 02 | 10-10-24 Octubre V30 y V47
15813-ADQUISICION DE VEHICULOS CAMIONETAS TIPO VAN 02 | 24-10-24 Octubre V30y V47
15597-ADQUIRIR  UNA SOLUCION INTEGRAL DE SEGURIDAD PERIMETRAL | 01 | 24-10-24 Octubre V23, V30 y V47
TECNOLOGICA PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y
JUSTICIA
15607-CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDA LA | 02 | 8-11-24 Agosto V20
CERTIFICACION, DE LOS ASCENSORES QUE FUNCIONAN EN LOS EQUIPAMIENTOS DE Septiembre V23, V30
PROPIEDAD Y/O A CARGO DE LA SDSCJ Noviembre V47
15665-CONTRATAR LA SUSCRIPCION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA | 02 | 8-11-24 Agosto V23
OPTIMIZAR LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y SEGURIDAD CIUDADANA, Septiembre V30 y V47
DESTINADOS AL NUMERO UNICO DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS NUSE123 DE
BOGOTA DEL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y COMPUTO
(ca).
15676 - CONTRATAR LA ADQUISICION DE LOS UNIFORMES DEL PERSONAL DEL | 01 | 21-11-24 Agosto V20
CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, Septiembre V30
CONVIVENCIA Y JUSTICIA PARA LA VIGENCIA 2024 Noviembre V47
15861-ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A TODO | 02 | 22-11-24 Noviembre V47
COSTO, DE CUATRO (4) AIRES ACONDICIONADOS DE PRECISION PARA DATA CENTER
DE LA UAECOB, LO CUAL INCLUYE TODA LA MANO DE OBRA Y MATERIALES
REQUERIDOS

Menor 15581-MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE INFRAESTRUCTURA FISICA | 01 | 10-10-24 Agosto V23

Cuantia Y EQUIPOS DE LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES Septiembre V30 y V47
ADMINISTRADA POR LA SDSCJ.

Tabla N° 2. Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada en SECOP Il y actas de comité de contratacion.

Respecto a la publicidad en la plataforma Secop Il se logré establecer que los procesos de la muestra
cuentan con la publicacién de documentos previos, por otro lado, en los pliegos de condiciones
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(proyecto y definitivo) y el aviso de convocatoria se extiende la invitacion a las veedurias ciudadanas
para que participen ejerciendo el control social, con el fin de que formulen recomendaciones escritas
gue consideren necesarias para buscar la eficiencia institucional.

= Numeral 22 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010: La elaboracion de andlisis detallados de
los factores, elementos y componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el valor
del presupuesto oficial de cada contratacion.

De acuerdo con la Guia de elaboracién de estudio de sector de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica, se establece la estructura para el estudio del sector, el cual comprende las siguientes areas:

e Aspectos generales del mercado: En donde se recomienda analizar los siguientes contextos:
Econdmico (identificando el sector de economia al que pertenece el bien, obra o servicio con
el que se pretende satisfacer la necesidad requerida), Técnico (Condiciones técnicas y
tecnoldgicas del mercado que impactan el bien o servicio que satisface la necesidad de la
entidad), Regulatorio (Regulacion aplicable al mercado del objeto del proceso de
contratacion), Otros aspectos (Como ambiental, social, politico u otro si es conveniente y
relevante para conocer el sector).

e Comportamiento del Gasto Histdrico: Se encuentran los siguientes enfoques. ¢Cémo ha
adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? (Analizar el
comportamiento de sus adquisiciones anteriores), ¢Como adquieren otras Entidades
Estatales y las empresas privadas este bien, obra y servicio? (ldentificar y analizar los
procesos de entidades que han adquirido en el pasado bienes o servicios iguales o
comparables).

e Estudio de la oferta: Tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las
categorias de compra definidas y los posibles proveedores que pueden suministrar los
bienes, obras o servicios que requiere para satisfacer su necesidad.

e Estudio del mercado: Permite comprender la dindmica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de la contratacién, a través de mecanismos como la solicitud de
cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el andlisis de precios histdricos.

Respecto a lo anterior, verificados los procesos de la muestra se identificd que cada uno cuenta con
su correspondiente andlisis para determinar el valor de la contratacién, atendiendo a que cada
proceso tiene caracteristicas y particularidades propias, por lo cual se observan diversos aspectos de
acuerdo a la complejidad del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato, entre
otros.

= Numeral 32 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010: La conformacion de equipos con la
idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracion de los estudios y documentos previos
y todas las demds actividades inherentes a la contratacidn, la materializacion de lo requerido
por la entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad de su contenido.

Para verificar el cumplimiento del lineamiento, se validé que los colaboradores que proyectan los
documentos de los procesos y los que hacen parte del comité evaluador tengan dentro de su objeto
y obligaciones lo relacionado con la gestion contractual, de igual forma fue revisado el cumplimiento
de idoneidad y experiencia de acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas del estudio
previo.
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= Numeral 42 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010: El desarrollo de una metodologia para
la elaboracidn de los estudios y documentos previos, en la que se incluya, segtn el objeto del
contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y
prdctico que tengan incidencia en la ejecucion del mismo, asi como la elaboracion de una
matriz de riesgo que contenga la estimacidn, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que
ocurran en condiciones normales.

En cuanto al cumplimiento de este lineamiento se verificé lo que establece el Manual de Contratacién
en el numeral 2.4. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, el cual indica que se deben considerar los
procedimientos y los formatos de la entidad y ademas da una serie de aspectos a tener en cuenta
para cada caso particular incluyendo lo pertinente a la matriz de riesgo.

Frente a lo anterior, se validé que los procesos de la muestra contaran dentro de los documentos
previos los lineamientos mencionados en el Manual de Contratacién.

= Numeral 52 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010: La definicion de obligaciones especificas
al control, supervisién y vigilancia a cargo de interventores y/6 supervisores de los contratos,
el sefialamiento de las acciones de sequimiento a su labor, la racionalizacion en la asignacion
de interventorias y la verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los mismos.

En cuanto al tema de supervisores y/o interventores, se tiene que los lineamientos para supervisary
hacer seguimiento a la ejecucion contractual se encuentran consignados en el Manual de supervision
e interventoria, a través del cual se establece que contratos requieren interventoria, cudles son las
funciones de los supervisores e interventores y régimen de responsabilidades.

= Numeral 62 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010: 6) La definicion, desde la etapa de
planeacion, de los procedimientos y las acciones articuladas tendientes a garantizar la
colaboracidn y coordinacion armonica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo
de la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/6
autorizaciones, asi como intervenciones en los tramos en que se realizardn las obras, con el
fin de evitar dilaciones en la ejecucién.

Respecto al tema de permisos, licencias y/6 autorizaciones se revisd en la muestra, procesos que de
acuerdo a su objeto y obligaciones requieren la obtencion de estos, por lo cual se verificd que en los
documentos se encuentren contemplados los diferentes andlisis que requieren este tipo de
requerimientos.

= Numeral 79 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010: 7) La retroalimentacion permanente
hacia los centros de gestion de la entidad, sobre las experiencias exitosas o no en materia de
ejecucion contractual, y la generacion de directrices para la adopcion de acciones tendientes
a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios.

Para la verificacion de esta actividad se pudo establecer que para la vigencia 2024, las Unidades
Ejecutoras han venido adelantando acciones al interior de sus grupos de trabajo, esto es mesas de
trabajo para elaborar un plan de accion para asegurar la correcta carga de documentos de
legalizacion en el aplicativo SIGA de Gestion Documental, se evidencian reuniones mensuales de
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seguimiento a tramites contractuales, al cumplimiento de las directrices en referencia al cargue en
Secop ii, aprobacion de pdlizas y cargue de documentos en SIGA.

Asi mismo, se han socializado mediante correo electronico, actualizaciones de formatos, instructivos,
los nuevos manuales de contratacidon y de supervisién y se han realizado capacitaciones sobre
lineamientos para la estructuracidén y evaluacion de procesos, contractuales y supervision de
contratos.

5.2. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION No. 0013 DEL 24 DE ENERO DE 2017 “POR
LA CUAL SE CREA Y REGLAMENTA EL COMITE DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA”, MODIFICADA PARCIALMENTE POR LA RESOLUCION No.
000194 DEL 16 DE JUNIO DE 2017.

El seguimiento se realizd respecto a los siguientes criterios, con fundamento en el cumplimiento de
la Resolucion No. 0013 del 24 de enero de 2017 “Por la cual se crea y reglamenta el Comité de
Contratacion de la Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Justicia”, modificada parcialmente
por la Resolucion No. 000194 del 16 de junio de 2017, entre otros criterios generales:

=  Miembros del comité.

En cumplimiento del articulo 1 de la Resolucién No. 000194 del 16 de junio de 2017, la cual modifico
el articulo 2 de la Resolucidon No. 0013 del 24 de enero de 2017, se validé el memorando 3-2024-
8556 del 4 de marzo de 2024 a través del cual el Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia delega al cargo de asesor de despacho codigo 105 grado 07 para participar en el comité en
su representacion.

=  Funciones del comité.

En cumplimiento del articulo 2 de la Resolucion No. 000194 del 16 de junio de 2017, la cual modifico
el articulo 3 de la Resolucion No. 0013 del 24 de enero de 2017, se valido mediante las actas de
comité que las funciones encomendadas son realizadas por los miembros del comité.

= Asuntos no sometidos a consideracion del comité.

En cumplimiento del articulo 3 de la Resolucion No. 000194 del 16 de junio de 2017, la cual modifico
el articulo 4 de la Resolucion No. 0013 del 24 de enero de 2017, se identificd que dentro de los temas
gue no se llevan al comité se encuentran las “Adiciones, Prorrogas y modificaciones de contratos”,
sin embargo, en las actas 2, 8, 17, 20, 24, 33, 37, 39 y 40 se registraron la presentacién de adiciones
y prorrogas, si bien es cierto en el acta 2 se sustentd y puso en consideracioén la necesidad de tratar
estos temas debido a que son modificaciones derivadas de procesos de contratacion, esta Oficina
encontré algunos casos que no han sido presentados ante el comité:

INTERVENTORIA TECNICA, JUR[DICA, FINANCIERA, | 02 $114.396.640 N/A 29-05-2024
SCJ-1905- Concursode | ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION $36.885.259 N/A 28-08-2024
2023 Méritos DE LOS EQUIPAMIENTOS A CARGO DE LA SDSCJ. $12.297.486 N/A 28-10-2024
$266.232.255 N/A Pendiente
PRESTAR EL SERVICIOS DE ALIMENTACION PREPARADA, | 01 $422.701.003 197 dias 13-12-2024

EMPACADA Y ENTREGADA BAJO RACION DIARIA EN LA
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SCJ-1434-
2023

SCJ-1784-
2023

SCJ-1443-
2024

Seleccion
abreviada
subasta
inversa

MODALIDAD DE CATERING, A TODAS LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN EL
CENTRO ESPECIAL DE RECLUSION — CER

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y HERRAMIENTAS DE
HERRERIA PARA EL SOSTENIMIENTO DE LOS SEMOVIENTES
EQUINOS Y CANINOS DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

02

$213.200.000

7 meses

16-05-2024

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO INCLUYENDO REPUESTOS Y MANO DE OBRA
TECNICA CALIFICADA, A LAS MOTOCICLETAS MARCA
YAMAHA DE PROPIEDAD Y A CARGO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA ASf
COMO EL SERVICIO DE REVISION TECNICO MECANICA

02

$1.172.000.000

1 mes

03-12-2024

SCJ-1898-
2023

Licitacion
Publica
(Obra)

CONSTRUCCION DE LOS EQUIPAMIENTOS A CARGO DE LA
SDSCJ LOTE 2 - CONSTRUCCION DEL CENTRO DE TRASLADO
POR PROTECCION EN LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA

02

$1.004.928.353

159 dias

28-11-2024

SCJ-1810-
2023

Seleccion
abreviada
menor
cuantia

PRESTAR EL SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES, CLINICOS Y PARACLINICOS PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y COLABORADORES DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

01

$55.517.833

5 meses

22-05-2024

SCJ-1806-
2023

SCJ-1816-
2023

Licitacion
Publica

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR Y DESARROLLAR
LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN LOS PROGRAMAS DE
BIENESTAR E INCENTIVOS Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, Y DE CADA UNA DE LAS ESTRATEGIAS DEL
PROGRAMA  DE  “TALENTO HUMANO EN UNA
ORGANIZACION SALUDABLE” PARA LOS COLABORADORES
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA
Y JUSTICIA

01

$399.989.740

2 meses
y 9 dias

05-08-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y SOPORTE AL SISTEMA DE
VIDEOVIGILANCIA DE BOGOTA, CON DISPONIBILIDAD DE
BOLSA DE REPUESTOS

02

$4.050.000.000

2 meses
y 15 dias

29-05-2024

$712.927.000

1 mesy
7 dias

22-08-2024

Tabla N° 3. Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada en SECOP Il y actas de comité de contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que no hay lineamientos que permitan identificar cual
es el factor puntual para el estudio de las adiciones y prorrogas, de esta forma se considera
importante que las unidades ejecutoras de la entidad analicen y unifiquen criterios, para asi

garantizar que lo estrictamente necesario sea sometido a consideracién del comité.

Por otro lado, se validd el cumplimiento del deber que tienen los Directores de las Unidades
Ejecutoras de presentar un informe mensual de las adiciones efectuadas en ese periodo, indicando
valor inicial del contrato (SMMLV), los fundamentos de la adicién y el valor de las mismas (SMMLV),
encontrando:
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enero a mayo 25-07-2024
junio N/A
01 julio 30-08-2024
agosto 24-09-2024
septiembre 22-10-2024
enero a febrero 27-03-2024
marzo a mayo 25-07-2024
02 junio N/A
julio 20-08-2024
agosto 25-09-2024
septiembre 18-10-2024

Tabla N° 4. Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién remitida por las UE en respuesta a la solicitud de informacion 3-2024-
35291 del 28-10-2024

De acuerdo con lo expuesto es posible concluir que los meses de enero a mayo de la vigencia 2024,
la presentacion de la informacion no se realizd en oportunidad, sin embargo, para los siguientes
periodos se evidencia el cumplimiento por lo cual se recomienda continuar obedeciendo lo
establecido en la Resolucién No. 000194 del 16 de junio de 2017.

= Qudrum.
En cumplimiento del articulo 5 de la Resolucion No. 0013 del 24 de enero de 2017, una vez revisadas
las actas aportadas por la Secretaria Técnica, se evidencid que en todos los casos se cumple con el
qguorum deliberatorio de minimo 5 de sus miembros y con asistencia por lo menos con uno de los

invitados permanentes.

= Convocatoriay actas de comité.

Con el fin de validar el cumplimiento de los articulos 8, 9 y 10 de la Resolucion No. 0013 del 24 de
enero de 2017, esta Oficina revisé los correos de citacién de comité de contratacidon y actas remitidas
por la Direccién Juridica y Contractual, quien ejerce como Secretaria Técnica, asi:

1 S| 3-1-24 5-1-24 X X X X X X X X X X
2 S| 12-2-24 13-2-24 X X X X X X X X X X
3 Sl 20-2-24 21-2-24 X X X X X X X X X X
4 S| 27-2-24 28-2-24 X X X X X X X X X X
5 Sl 1-3-24 4-3-24 X X X X X X X X X X
6 S| 11-3-24 12-3-24 X X X X X X X X X X
7 Sl 13-3-24 15-3-24 X X X NO X X X X X X
(EXCUSA)
Correo
8 Sl 15-3-24 19-3-24 X X X X X X X X X X
9 S| 22-3-24 26-3-24 X X X X X X X X X X
10 N 8-4-24 8-4-24 X X X X X X X X X X
11 N 8-4-24 9-4-24 X X X X X X X X X X
12 Sl 9-4-24 10-4-24 X X X X X X X X X X
13 N| 18-4-24 19-4-24 X X X X NO X NO X X X
(EXCUSA) (EXCUSA)
Correo
14 Sl 22-4-24 23-4-24 X X NO X X X X X X NO
15 N 30-4-24 2-5-24 X X NO (EXCUSA) X X X X X X X
16 NI 22-5-24 23-5-24 X X X NO NO X NO X X X
(EXCUSA) (EXCUSA) (EXCUSA)
Correo
17 Sl 27-5-24 28-5-24 X X X X X X X X X X
18 NI 29-5-24 29-5-24 X X X X NO X X X NO X
(EXCUSA) (EXCUSA)
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19 Sl 17-6-24 17-6-24 X X X NO X X X X X X
(EXCUSA)
Correo
20 Sl 28-6-24 3-7-24 X X X X NO X X X X X
(EXCUSA)
21 N 24-7-24 26-7-24 X X X X NO X X X X NO
22 Sl 31-7-24 2-8-24 X X X X NO X X X X
23 N 2-8-24 5-8-24 X X X X X X X X X X
24 Sl 8-8-24 9-8-24 X X NO (EXCUSA) NO X X NO X X X
(EXCUSA) (EXCUSA)
25 Sl 28-8-24 30-8-24 X X X X NO X X X X X
(EXCUSA)
26 Sl 2-9-24 3-9-24 X X X NO NO X X X X X
(EXCUSA)
27 N 5-9-24 9-9-24 X X X X X X X X X X
28 Sl 13-9-24 16-9-24 X X X NO NO X X X X X
(EXCUSA)
29 NO 25-9-24 27-9-24 X X X X X X X X X X
30 Sl 1-10-24 2-10-24 X X X NO NO X X X X X
(EXCUSA)
31 Sl 9-10-24 10-10-24 X X X NO X X X X X X
(EXCUSA)
32 Sl 22-10-24 23-10-24 X X X NO X X X X NO X
(EXCUSA)
33 Sl 22-10-24 24-10-24 X X X NO X X X X X X
(EXCUSA)
34 S 29-10-24 30-10-24 X X X NO NO X X X X X
(EXCUSA)
35 Sl 7-11-24 8-11-24 X X X NO X X X X X X
(EXCUSA)
36 NO 15-11-24 18-11-24 X X X NO NO X X X X X
(EXCUSA) (EXCUSA)
37 NO 19-11-24 21-11-24 X X X NO NO X X X X X
(EXCUSA) (EXCUSA)
38 NO 21-11-24 22-11-24 X X X NO X X X X X X
(EXCUSA)
39 NO 22-11-24 25-11-24 X X X NO X X NO X X X
(EXCUSA)
40 NO 27-11-24 29-11-24 X X X NO NO X X X X X
(EXCUSA) (EXCUSA)

Tabla N° 5. Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién remitida por la Direccién Juridica y Contractual en respuesta a la

solicitud de informacion 3-2024-35291 del 28-10-2024 y correos de citacion de comité de contratacién.

Ahora bien, de la tabla se extrae lo siguiente:

Durante los meses de enero a noviembre, el comité de contratacion sesiond en 40
oportunidades de acuerdo con el dia y hora fijada en las convocatorias.
En las actas de comité se registra la asistencia de los miembros e invitados, sin embargo, solo
fueron remitidas 4 comunicaciones informando la no asistencia al comité.
De 40 sesiones convocadas, 29 se programaron con una antelacion inferior a 2 dias habiles.
De las 40 sesiones fueron remitidas 34 actas de comité, de las cuales solo la No. 1 se

encuentra firmada por todos los miembros e invitados.

Observacion No 01. Debilidades en el cumplimiento de lo establecido en los articulos 9 y 10 de la
Resolucién No. 0013 del 24 de enero de 2017.

El no cumplimiento del término respecto de la convocatoria a los comités de contratacion permite
evidenciar debilidades en el acatamiento de lo sefialado en el articulo 9 de la Resolucién No. 0013
del 24 de enero de 2017 que indica: “La Secretaria Técnica del Comité de Contratacidon convocard las
sesiones con una antelacion no inferior a dos (2) dias hdbiles mediante comunicacion escrita o por
correo electronico, indicando el orden del dia, anexando los documentos soporte y especificaciones e
indicando si el comité se celebrard virtual o presencial”, 1o cual puede tener incidencia en que los
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miembros del comité no cuenten con el tiempo prudencial para estudiar y analizar los temas que van
a ser presentados.

Por parte de la no suscripcién de las actas, existe incumplimiento de lo sefialado en el articulo 10 de
la Resolucién No. 0013 del 24 de enero de 2017 que indica: “De las recomendaciones y aprobaciones
efectuadas por el comité, se dejard constancia en actas firmadas por todos los miembros e invitados
permanentes del comité”, lo que podria ocasionar nuevos pronunciamientos por parte de entes de
control.

RECOMENDACION: Implementar controles orientados a garantizar el cumplimiento oportuno en la
convocatoria de las sesiones de comité de contratacién y en la firma de las actas.

6. CONCLUSIONES

v" Se evidencia un adecuado cumplimiento de los lineamientos consagrados en el articulo 2 del
Decreto 371 de 2010, en cuanto a que los procesos se han cefiido a los principios
constitucionales y legales gracias al disefio de procedimientos, formatos y manuales que
facilitan el desarrollo de cada una de las etapas del proceso contractual y de supervision.

v' Respecto al seguimiento del cumplimiento de las Resoluciones de Comité de Contratacion se
encuentran debilidades en cuanto a la no definicién de criterios para tratar temas de
adicionesy prorrogas, no cumplimiento de los tiempos para convocar a los miembros, no hay
evidencias de las excusas de los miembros que no asisten a las sesiones vy falta de firmas de
las actas.

7. RECOMENDACIONES

v' Conservar las practicas, acciones y estrategias que se han creado al interior de la entidad
para preservar y fortalecer la transparencia y la prevencion de la corrupcion, mantener y
fortalecer los controles orientados al cumplimento de los numerales del articulo articulo 2
Decreto 371 de 2010.

v Revisar el contenido de las Resoluciones No. 0013 del 24 de enero de 2017 y No. 000194 del
16 de junio de 2017 y en caso de que sea necesario realizar los ajustes, modificaciones o
actualizaciones respectivas, en virtud de la naturaleza del Comité de Contratacion vy las
dindmicas internas de la Entidad.
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